3. SESION ORDINARIA

CELESRAODA EL DIA 22 DE MARZO DE 1912

Preside el Dr. don Feléciéno Viera

SUMARIO

1—Asistencia.
2—-Asuntos entrados,

ORDEN DEL DIA:

2—Proyecto. de ley sobre expropiacion
de pienmss. (Sancionado).

Entran al saion de sesiomes, 4 las 4.40
p. m., los sefiores senadores! Accinelli,
Albin, Areco, Astigarraga, Castro, Ferrer,
tJe ey uin, Gomonsoro, Lenzi, Otero, Pérez
Olave, Repetto y Saldafia; y los sefiores
diputados: Aguiar, DBarboza, Bélinzon,
Borda y Pagola, Brito, Birmester, Callor-
da, Cachén, Canessa, Canosa, Canizas,
€olistro, Cosio, Diaz, Doria, Fervrer Olais,
Freive, Frugoni, Garcia Fuentes, Gilbert,
&omez, Hontou, Lagamnilla, Lezama, Ma~
garifios Veira, Martinez Garcia, Marvtinez,
Martinez Thedy, Melian Lafinur, Mendivil,
Milans, Miranda, Moratorio, Muré, Negro,
Olivera, Ortiz, Panllier (don Federico),
Pelayo, Puppo, Ramasso, Ramén Guerra,
Rodriguez (don Antonio M.a), Sanchez,

Sanguinetti, Semblat, Schelotto, Sierra,
$chinca, Soéfora, Sosa, Suarez, Toscano,

Varela (don Santiago), Varzi, Vidal Be-
to y Zorrilla.

Faltan:

CON AVISO

Los sefiores senadores: Avema, Kneciso,
Bspalter, Tiscornia y Vidal; y los gefio-
rEs representantes: Arxagén ¥ KEtchart,
Avegno, Castro, Massera y Taullier (don
Juan).

CON LICENCIA

Los sefiores representantes:  Blanco,
Giribatdi Heguy y Stirling.

SIN AVISOQ

Los sefiores representantes: Abella ¥
KEscobar, Amézaga, Carvallido, De los San-
tos, Espalter, Etchevest, Garcia, Herrera,
Ycasuriaga, Iglesias, Mora Magarifios, One-
to y Viana, Pittaluga, Pons, Rods, Rodri-
gaez (don Gregorio L.), Riicker, Salte-
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rain, Samacoitz, Soca, Trawvieso,

Vagela
Acevedo, Vecino y Vidal. .

Sefior Presidente — Esta abierta la
sesion.

Se va 4 dar cuenta de un asunto en-
trado.

(Se da del siguiente):

“Bl seiior Felipe Batista y Vedia seoli-
nita el pronto despacho del proyeeto Qe
ley sobre pago de billetes bancarios en

Neuda Amortizable 2.a serie de que es po-
seador.’”

—A 1la Comisién de Haeienda.

Se va & entrar 4 la orden del dia con
la discusion del proyecto de ley sobre
expropiaeién de bienes.

Sefior Areco — Como los anteceden-
tes de este asunto comprenden tres
proyectos de mucha extensibén, gue
son: el sancionado por la Cimara de
Diputados; el sancionado después por
el Honorable Senado; y el aconsejado
por la Comisién de la Asamblea, — &
fin de ganar tiempo, propongo que'se
tome como base de la diseusidn este
iltimo, y que sea el Gnico del cual se
dé leetura, porque sino la lectura sola
de todos los antecedentes nos absorbe-
ria mas de una hora, probablemnte, ¥
se rcpetiria en la mayor parte de los
casos—{(Apoyados).

Sefior Presidente — En discusién la
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Art. 2.0 La expropiacién de bhienes rai-
ces & que hubiese lugar, segin lo distues-
2 en el articuio anterior, sélo podui lle-
varse 4 efecto en los casos y bajo las for-
1nalidades que se determinan en los ar-
ticulos siguientes.

Art. 3.0 La autoridad administrotiva o
judicial no podra conocer ni resolver ea
expediente 6 juicio de expropiaciéon de hie-
nes inmuebles sin que conste en cada ca-
80 lo siguiente:

*.0 Resolucién legislativa que dé cavsz: 3
la expropiaciéon, ordenando 6 “autori-
zando la construcciéon de obras, 6 1a
adguisicién de terrenos ¢ edificios
destinados & objetos de utilidad pi-
blica.

Decreto det Poder Ejecutivo desig-
nando las propiedades & que &l de-
recho de expropiacién sea aplicable,
expedido en virtud de los infsrmes
que considere oportunos, y con au-
diencia de las respectivas Juntas Eco-
némico - Administrativas, cuaad> se
relacione con la ejecucién de obras
de caréicter departamental coinpren-
didas en sus atribuciones y deberes.

i)
)

Art. 4.0 Declarase de utilidad prinlica
la expropiacién de los siguientes bienes:

l.0 La de los inmuebles necesarios para
la apertura, ensanche & rectificacidn
de las calles, plazas y plazuelas coin-
prendidas dentro del amanzanamien-
fo oficial de los centros urbanos de
la Reptblica, vy de loa caminos y
puentes cuyo trazado se haya previa
y debidamente autorizado.

Li expropiacién de terrenos y edifi-
cios necesarios para la apertura, reec-
tificacién y ensanche de las aveni-
das, plazas, ramblas, jardines 6 pa-
seos pliblicos existentes 6 que se pro-
yecten abrir 6 construir en las ciu-
dades y villas de la Repiblica.

La expropiacién de los inmuebles
contigues 4 las avenidas, plazas,
ramblas 6 paseos pidblicos a4 que se
refiere el inciso anterior, para la
construceién de edificios de arquitec-
tura y ubicacion especial en armo-
nfa con 1z avenida 6 paseo de que
se trate.

La faja & expropiarse no sera ma-
yor que el ancho de la rambla 6 el
de la avenida & uno y otro costado
de la misma. El Poder Ejecutivo de-
terminard en cada caso el ancho de
la faja 4 expropiarse contigua & las
plazas.

Si se tratare de la apertura 6 en-
sanche de paseos piiblicos, el Poder
Ejecutivo, previo informe de la In-
tendencia wrespectiva, podrd autori-
zar la expropiacion, adem4is de lo ne-
cesario para la obra, de una faja cir-
cundante que no exceda de 80 me-
tros de fondo en una lfnea paralela
4 la del contorno del paseo, rambla,
playa 6 ribera.

Si la expropiacién de las propieda-
des colindantes se decretase sobre
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ramblas, plazas, avenidas 6 paseos
va librades al servicio piblico, los
propietarios tendrén derecho de
mantener la propiedad de sus inmue-
bles, obligindose 4 efectuar las cons-
trucciones gue determine: la Munici-
palidad dentro del plazo prudencial
que se les sefiale al efecto. Vencido
eso plazo sin haberse verificado la
construcecion se procederd a la ex-
propiacion sin mis trimite.

La de los inmuebles necesarios para
completar hasta 20 metros de fondo
4 las propiedades nacionales 6 mu-
nicipales que con motivo de la aper-
tura, ensanche, rectificacion 6 nue-
vo trazado- de calles, plazas y aveni-
das, quedaren interpuestas entre 1la
linea de edificacién ¢ de separacién
del dominio 6 uso piblico y dichos
inmuebles parpticulares.

La de los inmuebles necesaries para
la apertura y explotacion de cante-
ras y otros yacimientes de materia-
les para la construccion y manteni-
mientos de obras pilblicas.

o
@

Art. 5.0 La designacion de las vro-
piedades & expropiarse, en virtud del in-
ciso 3.0 del artfculo precedente, serf
previamente aprobada por el Poder fje-
cutivo y también por el Legislativo cuan-
do sea necesario el empleo 6 adelanto de
fondos O recurscs especiales, sin pevjui-
cio del derecho acordado & los propieta-
rios por el articulo 15.

Art. 6.0 Entiéndese por avenida, & los
efectos de la expropiacién de las fajas la
terales, lag vias de transito piblico curve
ancho-no sea menor de treinta metros.

Art. 7.0 Las dreas de las fajas colin-
dantes y la de 1a circundants 4 que se re~
fiere el inciso 3.0 del articnlo 4.0, se des-
tinan a4 formar la base econdinica y or-
namental de la obra respectiva, mediante
s enajenacién, en la forma que se indi-
ca en el articulo siguiente, para la cons-
truceidén, segin los casos, de edificios, vi-
1las, etc., de estilo, ubicacién y altura es-
psecial, en armonia con la avenida 6 paseo
piblico de que se trate, de acuerdo con
las leyes v ordenanzas sobre la materia.

Los particulares las adquiriran con las
condiciones, obligaciones y bajo los pla-
Z0s5 y penas generales para su cumplimien-
to que dichas ordenanzas deterininen 6
astablezcan, 6 que en cada caso s impon-
gan, en su defecto, en los contratos de
enajenacion.

Cuando fuera de la faja circundante o
de las laterales quedaren terrenos edifi-
cados 6 no sin salida 4 la via piblica, 6
que por sus reducidas dimensiones resul-
taren depreciados ¢ inadecuados para su
edificacién ¢ aprovechamiento los pro-
pietarios podran exigir la expropiaciéon de
la totalidad de sus inmuebles, de acuerdo
con 1o que al respecto establece el articu-
lo 17.

Art. 8.0 La venta 6 enajenacién 4 gue
se refiere el articulo anterior se hari en
remnate, sobre la base del precio minimo
que se sefiale al efecto. El propietario ex-
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propiado tendra preferencia para la ad-
quisicién sobre esa base, en cuyo caso, el
bien e gue se trate, guedara exceptuado
de la subasta.

La autoridad respectiva podra vender
4 particulares, por su valor de tasacion 0O
en remate publico, por precio gue alcance
4 enbrir el valor de tasacidon, las fraccio-
nes excedentes gue resulten de los inmue-
bles adquiridos con destino a4 obras pu-
licas y las dreas 6 sobras que quedaren
4 su favor con motivo de las demas ex-
propicciones en general y de la supresion
v rectificaciéon de calles y caminos.

Podra igualmente darlas en compensa-
cion ¢ permuta, La comisién de venta del
rematador no podra ser en ninguin caso
mayor idel 1 ojo.

El importe de esas enagenaciones, asf
como el de todas las que se efectiien con
motivo de esta ley, se destinard & costear
6 amortizar el monto de las respectivas
obras.

Art. 9.0 Los propietarios linderos que
no tuviesen salida 4 las calles, plazas, ave-
nidas, etc., & que las fajas y sobrantes &
que se refiere el articulo anterior dieren
frente, tendrin también preferencia pa-
ra su compra por el precio que determine
la autoridad.

Para la fijacion del precio 6 valor re-
lativo para el propietario interesado, se
atendersd al mayor 6 menor fondo de las
ireas respectivas, 4 la necesidad y conve-
niencia 'de la adquisicién, & las condicio-
nes relativas d& ambas propiedades, 4 la
depreciacion gue sufra el inmueble colin-
dante por su alejamiento de la via publi-
ca sobre la cual se trata de darle frente, y
al aumento de valor que pueda obtener
por ese hecho.

El comprador quedari sometido 4 las
condiciones y obligaciones que se esta-
bhlezcan en los casos del articulo 7.0.

Art. 10. Los inmuebles que con motivo
de la apertura, rectificacién -6 ensanche
de calles, plazas, avenidas & paseos pi-
blicos, y construceion de caminos carrete-
ros tuvieren 6 quedaren con frente a las
mismas vias 6 paseos 6 fuesen colindantes
¢ inmediatos sobre las calles ¢ caminos de
acceso’ 4 esas calles, caminos, plazas, ave-
nidas ¢ paseos, y adquiriesen por ese con-
cgpto un mayor valor que no se hubiese
tenido -en cuenta con motive de la ex-
propiacion por no haber sido afectados
por ella, abonaran al Estado 6 Municipa~
lidad una cantidad igual 4 la mitad de ese
mayor valor, que se determinari en la
forma dispuesta por esta ley.

Bl cohro del mayor valor no correspon-
de yuaspecto & las propiedades afectadas
por la expropiacién de lag fajas latera-
les ¥ la de circundante 4 que se refiere
el inciso 3.0 del articulo 4.0. La Admi-
nistracién podrd, no obstante. si asi lo
preflere, optar por la aplicacién del ma-
yor valor, dejando sin efecto la expro-
piacién proyectada de la faja de que .se
trate en relaciéon 4 una 6 mas propie-
dades determinadas, 0 en todo 6 parte
de un trazado, sin perjuicio. de las obli-

gaciones que sobre edificacion y demas
impongan las leyes y ordenanzas.

Para que la contribucién sobre el ma-
yvor valor sea exigible, es necesario que es-

- te alcamce por lo. menos 4 un 20 ojo del

valor antenior del inmueble, fijado de
acuerdo con las &reas y los precios uni-
tarios del terreno y de las construcciones.

El pago podra efectuarse en una so-
la cuota al contado 0 en diez cuotas anua-
les, conjuntamente con la Contribucion
Inmobiliaria, en cuyo caso el valor to-
tal del impuesto serd aumentado en un
30 ojo.

Esta contribucién gravara al inmueble
en la misma forma que el impuesto inmo-
biliario.

Siempre que la contribucion del 50 ojo
que afectare 4 los inmuebles & que se
refiere este articulo excediere el impor-
te del presupuesto efective de la obya con-
cluida - :«de que se trate, la contribucién
serd reducible proporcionalmente hasta
cubrir el costo de la obra, y habrd lu-
gar, segtn los casos, al reintegro de los
excedentes respectivos qgque se hubieren
pago, 6 & la disminucién de las cuotas
anuales que se hayan fijado. .

Art. 11. La contribucién del mayor
valor a «que se refiere el articulo ante-
rior, se aiplicard por zonas, en la forma-
siguiente:

En la Capital, la zona contribuventie .
podra extenderse 4 la superficie compren-
dida entre la linea del frente de la via,
plaza 6 paseo que se hubiese abierto, rec-
tificado 6 ensanchado, y una paralela
trazada 4 una distancia prudencial que
fijara el Poder Ejecutivo oyendo 4 la
Junta KEconomico-Administrativa y 4 la
Oficina de Awaluaciones, y se aplicara
siempre «que el mayor valor sea exigi-
ble y se, haya operado en definitiva de
acuerdo con las tasaciones respectivas.

En el caso del parrafo 3.0 del+inciso
3.0 del articulo 4.0, lus projictarios. que
hubhieren mantenido su propiedad sobre
las fajas de 1a referencia, pagaran igual-
mente el mayor valor que se produzca en
sus respectivas propiedades hasta donde
éste sea exigible.

Art. 12, Para que las disposiciones
de los articulos precedentes se hagan ex-
tensivas 4 las ciudades, villas y pueblos
del litoral é interior, se regquiere ademéis
que su aplicaciéon sea autorizada igual-
mente previo decreto que debera expe-
dir el Poder Ejecutivo en cada caso,

A los efectos de-la expedicién de dicho
decreto, la Intendenciaz Departamental
respeetiva debera elevar al Ministerio
respectivo el plano detallado de 1a obra
proyectada, sefialando en él los terrenos
y edificios que la expropiacién compren~
da, total ‘6 parcialmente, y los que & su.
juicio, sin estar comprendidos en la ex-
propiacion; deberan addquirir un mayor va-
lor especial é inmediato, & consecuencia -
de la obra.

Dicho plano deberd ser levantado por
la Inspeceion Técnica Departamental co-
rragpondiente, y se acom'pafiard con una -
memoria -desecriptiva de la obra 4 reali-

E L
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zarse, sus fines, cdlculos de gastos y re-
cursos.

El Poder Ejecutivo, con esos antece-
dentes 4 la vista, y los informes que
e¢rea conveniente solicitar al respecto de
las reparticiones ptiblicas correspondien-
tes, se pronunciard respecto de la auto-
rizacién solicitada, y en caso de con-
cederla, fijar4 en el mismo decreto los
limites de las zonas de influencia, sobre
las que se determinard oportunamente
el mayor valor, debiendo ceilirse para
esa delimitacion & “las reglas y medidas
establecidas por los articulos 10 y 11 de
esta ley.

Art. 13. A los fines de la fijacién del
mayor valer, la Administracién hara en
general levantar un plano parcelario de
las propiedades colindantes é inmediatas
4 la obra piiblica 6 edilicia de que se tra-
te, v antes de la ejecucién de la misma
mandard tasar los inmuebles que segfin
dicho plano sean susceptibles de la apli~
cacién de aquella contribucién. )

Los planos deberian contener la indica--

cién de los propietarios, debiendo so-
licitarse de las oficinas correspondientes
¥ previamente 4 la tasacion, como datos
necesiarios € ilustrativos, &l ndmero de la
planilla de contribucién de las propile-
dades empadronadas y el aforo 6 valor
del terreno y de las construcciones res-
pectivas,

La tasacion que resulte serd notifica-
da 4 los propietarios 6 sus representan-
tes legales, quienes deberan manifestar
en el acto de la notificaciéon 6 dentro de
cinco dias, por escrito, si aceptan 6 no la
tasacion practicada. El silencio se tendra
por aceptacién. En caso de aceptacion ex-
presa 6 tacita, quedara suspendido el pro-
cedimiento hasta que la obra se haya
ejecutado.

Ejecutada la obra, la Administraciéon
mandar® tasar nuevamente el inmueble.

Esa segunda tasacién serid igualmente
notificada & los propietarios 6 4 sus repre-
sentantes, quienes deberiAn manifestar por
eserito y dentro de cinco dias su confor-
midad 6 disconformidad con la misma.

Aceptada expresa 6 tiacitamente la se-
gunda tasaciéon, si el aumento de valor
que resultare excediese del 20 o;b del va-
lor asignado al inmueble en la primera
tasacién, la Administracién fijard el im-
porte de la contribucién, lo notificarda 4
los propietarios 4 los efectos de lo dis-
puesto por el artfculo 10 y comunicara
& la Direceién de Impuestos Directos y
Administracién Departamental de Rentas
respectiva la suma adeudada por cada
uno de los inmuebles afectados, con in-
dicacién de! nombre del propietario, ni-
mero de la plarilla y ubicacién de la
propiedad.

Si la primera 6 la segunda tasacién no
fuere aceptada 6 fuere observada por el
propietario, y la Administracién no se
conformase con las observaciones opues-
tas, 6 si no fuese posible notificar al pro-
pietario, ya sea por ausencia 6 por cual-
quier otra causa, el valor del inmueble en
eada caso lo fijara sin apelacién el jurado

avaluador de reclamos del Departamento,
gue entiende en el aforo para el pago del
impuesto inmobiliario.

Formulada la segunda tasacidén por el
jurado, la Administracién fijarad 4 su ves,
sin ulterior recurso, el importe de la com-
tribueion 6 impuesto,scbre el mayor va-
lor 6 declarard gque no correcponde su
aplicacién, procediendo en lo demés en Ia
forma que se deja anteriormente estable-
cida.

El propietario podrd, no obstante, den-~
tro de! término de 30 dias de la notifica-
cion gue se le haga de la cuantia del
impuesto abonable, hacer abandono por’
entero 4 la Administracién del inmuehie
aftectado, por el importe de la primera ta-
sacion efectuada con arreglo A este ar-
ticulo. :

Podra igualmente el propietario aban-
donar el 'pago de la indemnizacién & que
dé lugar el mayor valor, siempre con
arreglo & la primera tasacion, parte del
inmueble divisible, afectado por dicha
coniribucién., )

La Administracién podrda perseguir
conjuntamente & por grupos la fijacién
del mayor valor operado en las propie-
dades colindantes .6 inmediatas al tra-
zado de una misma obra, 0 efectuar esa
operacion individualmente segin las di-
ficultades que cada caso ofrezca en el
hecho, de manera & no entorpecer la tra-
mitacion de los expedientes respectivos.

Art. 14. La contribucion por el mayor
valor 4 que se refieren los articulos an-
teriores, se hard efectiva siempre que
la apertura, vectificaciéon ¢ enganche de
vias 0 paseos piiblicos se sujeten a4 los
planos de amanzanamiento 6 sus modifi-
caciones, aprobados ofictalmente hasta la
rromulgaciéon de la presente ley.

Toda apertura, ensanche 6 rectificacion
(que se apruebe después de dicha pro-
mulgacion no dara lugar al pago del ma-
vor valor, hasta tanto sean aprobados los
planos reguladores oficiales de cada ba-
rrio, planta urbana é suburbawa para las
ciudades, villas y pueblos gue mandara
trazar el Poder Ejecutivo.

Unax vez aprobado el plano del barrio.
rianta urbana ¢ suburbana, no podran
ser modificados sin sanicion legislativa.
¥ la via 6 paseo piiblicos que con arreglo
4. dicho plano se ejecute.dara lugar al
pago del impuesto fijado en el anticulo 10.

Se hard igualmente efectivo el impues-
to sobre las propiedades & que se refiere
dicho articulo v los demds precedentes,
2in cuando la via 6 paseos ptiblicos hayan
sido proyectados después de la promulga-
cion de la presente ley y ejecutados antes
de la aprobacion |del plano regulador,
siempre que en éste fueren counfprendidos
dicha via 6 paseo.

En el caso del pdrrafo anterior, para
apreciar el mayor valor se retrotraerin
las tasaciones respectivas a4 la época de
la apertura, ensanche 6 rectificacion de
la obra publica.

Art. 15. En cada caso de expropiacion
la autoridad respectiva mandara formar
expediente, ordenando previamente - el
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levantamiento por los funcionarios u
oficinas técnicas de su dependencia de
un plano de los terrenos ¢ -edificios que
se reguieran para la obra proyectada,
con, indicacién circunstanciada de sus
propietarios vy apoderados, domicilio 6
residencia, Aress, etc.

Cuando la expropiacién decretada com-’

prenda varias propiedades, sin perjuicio
del plano 6 trazado general de la obra,
debersa formularse por separado un plano
parcial de cada propiedad, en.el que se
determinarad claramente la parcela 6 par-
celas 4 expropiarse, cuyo plano o copia
pertinente del plamo general emncabezara
el respectivo expediente de expropiacién
ane se formarid & cada inmueble.

Una vez ejecutados el anteproyecto y

plano 4 que se refieren los incisos que
anteceden, se mandarid poner de mani-
fiesto en la oficina, por el término de
ocho dias, notificindose al’ efecto 4 los
-propietarios conocidos y presentes y a los
apoderados de los ausentes, sin perjuicio
del 1lamado que se hard por igual término
v por medios de edictos con las indica-
ciones del caso sobre las personas y pro-
pledades. Dichos edictos se insertaran en
el “Diario Oficial”’ en la Capital, y en
los Departamentos en uno de los perio-
dicos de mayor circulacién. De esos edie-
tos se dejard constancia en cada expedien-
te, agregandose las publicaciones de prac-
tica.
‘ Art, 16. Vencidos los plazos del articu-
lo anterior, el propietario 6 su apoderado
6 representante y el poseedor 1 ocupante
tendran un nuevo plazo de ocho dias para
que, justificando su calidad y la propiedad
6 posesién con la respectiva planilla de
Contribucién Inmobiliaria, puedan hacer
sobre la designacién de los bienes 4 expro-
piarse las ohservaciones :que juzguen per-
tinentes 6 del caso. .

No se admitird oposicién 4 la degigna-
cion fundada en la improcedencia de Ia
calificacion de la utilidad piblica, efec-
tuada por la ley.

La Administraciéon seguird los procedi-
mientos con prescindencia del que no ha-
ya comparecido, sin perjuicio de las noti-
ficaciones sucesivas 4 gque hubiere lugar,
respecto 4 los que estuvieren presentes en
el lugar 6 residencia de la autoridad res-
pectiva.

Los gue comparezeah & asumir perso-

reria fuera del término establecido, toma-

rin los procedimientos administrativos en
el estado en que Yos encuentren.

Terminado el plazo del inciso 1.0, si
se hubiere deducido alguna oposicién 1
chservacién en cuanto 4 la designacion 6
trazado formulado por la oficina técnica.
ia autoridad que entiende en la ejecucién
. de B obra resolvera el caso sin mag tra-
mite @ oyendo de nuevo 4 la oficina téc-
nica.

De las resoluciones de la respectiva
autoridad administrativa, y salvo lo dis-
puesto por leyes especiales, se otorgara
recurso de apedlacién para ante el Poder
Fjecutivo, que deberd interponerse den-
tro del término de cinco dias, el que re-

snlverd también sin maéas tramite, salvo
ias providencias que estime convenientes
para wmejor proveer. .

It expropiado podra igualmente, den-
tra-dei plazo de cinco dias de notificado
de la wsentencia del Poder Ejecutivo, in-
terponer recurso de apelacién en relacion
para ante el Tribunal de Apelaciones de
turno -que deberi resolver dentro de vein-
te dius de recibidos los antecedentes, ¥
cayo falle causard sjecutoria.

Devuelto el expediente con la resolu-

‘cién definitiva en é1 recaida, la autoridad

apelada dispondrd su notificacién & los
interesados, estableciendo en la misma
provindencia le fecha y época aproximada
en que serda preciso tomar posesién del
inmueble.

Ambas resoluciones serin igualmente
notificadas a4 los arrendatarios y como-
datarios, con la advertencia que se les
hard de que si al termiparse el expedien-
te 6 juicio de expropiacién 6 al hacerse
efectiva la toma de posesion del bien ex-
rropiado fuere necesario recurrir al des-
ahucio, sdlo dispondrén para el desalojo
de los edificios y demas, de los plazos es-
tablecidos por el articulo 1258 del Coédigo
de Procedimiento Civil, so pena de lanza-
miento.

Art, 17, Cuando la expropiacion afecta-
se una parte de un edificio y éste quedase
inservible 6 no pueda ser utilmente apro-
vechiada, el propietario podrd reguerir for-
malmente, dentro del término del articulo
anterior, que aquél le sea comprado pow
entero.

Del mismo modo se hara con toda frac-
cién de terreno gue & consecuencia de la
expropiacién quede depreciada necesaria
y considerablemente.

La tramitacion de este incidentef se
seguirda con completa independencia del
procedimiento de expropiacién.

De la resolucién del Poder Ejecutivo
en los casos de este articulo podra pedirse
reposicién dentro del término de diez dias
v ailin apelarse en relaciéon para el caso
omiso 6 denegadc, para ante el Tribunal
de Apeiaciones- de turno, cuya decisién
hara cosa juzgada.

Art. 18, Fijado con arreglo al articulo
16 el trazado definitivo de la obra, la Ad-
ministracion mandara de inmediato tasar
con arreglo 4 esta ley y por medio de su
rersonal técnico los bienes sujetos a4 ex-
propiacion.

Ta tasacion que asi resulte serd notifi-
cada 4 los propietarios 6 4 sus represen-
tantes legales, quienes estarian obligados
4 manifestar dentro del término de cinco
dias si la aceptan, asi como & indicar en
caso contrario, y bajo la pena que esta-
bleca el articulo 39, la cantidad que soli-
citen, especificando lo que requieran por
concepto del valor de la propiedad y lo
que dado €l caso demanden por dafios ¥
perjuicios, con expresiéon de sus causales.
El término expresadc se duplicarda para
los representantes de menores é incapa-
ces. El silencio se tendra por aceptacion.

Si no hubiere sido posible notificar al
propietario 6 4 su representante, ya sea
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por ausencia o por cualquier otra causa,
o si notificado manifestase su disconfor-
midad con la tasacién, se pondrad counstan-
cia en el expediente, que serd remitido al
Fiscal de Hacienda. Agente Fiscal o fun-
cionario que corresponda, & fin de que ini-
cie desde luego el respectivo juicio de
expropiacidn.

En el caso de aceptacién expresa ¢ ta-
cita de la tasacién, se procedera de inme-
diato & la escrituracion y pago simulidneo
de la indemnizacién fljada al inmueble.

Art. 19, Los representantes de mseno-
res 6 incapaces podrdn consentir en la
enajenacion con arreglo 4 esta ley de los
bienes de sus administrados, aceptando
w.ediante autorizacidon judicial las ofer-
tas amigables de la Administracién 6 con-
cesionarios que hagan sus veces, que con-
sideren convenientes 4 los intereses de sus
rvepresentados, sin necesidad de juicio ni
de peritaje especial. )

El marido y la mujer de consuno po-
dran consentir igualmente, en su caso, la
enajenacion de los bienes dotales & ex-
propiarse, sin necesidad de venia judicial.

Art. 20. Si a los seis meses de decreta-
da la expropiacién, la Administracion no
persiguiese la fijacion de la indemniza-
cion el propietario podrda exigir judicial
o administrativamente que se proceda a
su fljacidon 6 se declare formalmente que
se desiste de la expropiacidén.

Si al afio de decretada una expropiacion
la Administracién no prosiguiese los pro-
cedimientos respectivos, quedard de pleno
derecho sin efecto el decreto de expro-
riacion. .

Art. 21. Ninguna reclamaciéon 6 accion
de tercero que alegue estarle afecta la
cusa (reivindicacion y cualesquiera otras
acciones reales), puede impedirle la ex-
vropiacion ni sus efectos. El tercero hara
valer sus derechos sobre el precio ¢ in-
demnizacion de la cosa, por separado y
ante Ia autoridad correspondiente, que-
dando aquélla libre de todo gravamen.

Si resultare en definitiva: que el verda-
dero propietario no hubiere sido oido por
haberse seguido con un tercero el expe-
diente 6 juicio de expropiacidén, el expro-
piado tendri derecho &4 exigir que se fije
nuevamente la indemnizacién y 4 que se
l¢ entregue la que en realidad corres-
ponda.

Art. 22. Seran Jueces competentes para
entender en los juicios de expropiacion:
en primera instancia, el Juez Nacional de
Hacienda si se trata de bienes radicados
en el Departamento de Montevideo. y el
Juez Letrado Departamental si se trata
de bienes sitnados en los demdas Departa-
mentos. En segunda instancia intervendra
en todos los casos el Tribunal de Apelacio-
ues de turno. .

Las Juntas Econémico-Administrativas
de los Departamentos del litoral é inte-
rior estaran representadas en primera
ingtancia por los Agentes Fiscales y en
segunda instancia por el sefor Fiscal de
Hacienda.

Art. 23. Iniciada en forma la accidn.
el Juez dara traslado al demandado por

el término de seis dias, y evacuado éste
o dado por evacuadoe en rebeldia, dis-
pondra la citacidén de las partes 4 un
comparendo 6 audiencia de conciliacion.

El comparendo tendra lugar con las
partes que concurran, y si alguna dejare
de asistir 6 no pudiesen avenirse no obs-
tante la exhortacién que al efecto les ha-
rd el Juzgado, se procederd de inmediato
v en la misma audiencia al nombramiento
de peritos, designandose uno por cada
parte. El perito gue hubiere correspon-
dido designar al propietario expropiado,
inasistente @ omiso, serda nombrado por
el Juez en su primera providencia con-
juntamente con un tercero para el caso
de dizcordia,  y mientras asf no lo fuere,
podra ser propuesto por escrite por la
parte. La Administracion Pidblica serd en
idéntico caso apremiada para el nombnra-
miento de su perito.

Art. 24. En caso de auwsencia 6 de no
conocerse el nombre 6 domicilio del pro-
pietario, 6 si éste residiere en el extran-
jero, serd emplazado por edictos por el
término de 30 dias que se publicaran,
certificsaran y agregardn en la forma ya
rrescripta por el Cédigo de Procedl-
mientos. :

Kl actuario dari cuenta del vencimien-
te del término y el Juez nombrard defen-
scr de oficio al propietario emplazado que
no ‘hubiere comparecido.

Art. 25. No podri recaer el nombra-
miento de perito 6 peritos que haga el
Juzgado, en nigin empleado publico 6
persona que reciba sueldo 6 emolumen-
to del Estado, en el propletario, arrenda-
tario ¢ inquilino de los terrenos 6 edi-
ficios que deben expropiarse, en el acree-
dor usufructuario 6 usuario del inmueblie,
v en general en ninguna persona que pue-
da ser justamente sospechada de tener
interés directo é indirecto en favor del
propietario.

Los peritos que designe el Juzgado solo
podran ser recusados hasta tres dias des-
pués de su nombramiento.

Si 1la recusacion fuere contradicha por
el perito 6 peritos 4 quienes se dard vis-
ta de la misma por igual término impro-
rrogable, el Juez resolverd sin més tra-
mite y de su resolucién no habrd recurso
alguna.

Art. 26. La autoridad judicial no po-
dra admitir impugnacién 6 reclamacion
contra la expropiacién forzosa resultan-
te de los proyectos y planos definitiva-

‘mente aprobados por la Administracion

de acuerdo con lo establecido por el ar-
ticulo 16.

El procedimiento judicial de 1a expro-
piacion versarid exclusivamente sobre la
determinaciéon de la cuantia de las in-
demmnizaciones y toma de posesién pro-
visoria O definitiva de los bienes expro-
piados en los casos de la ley.

Art. 27. Las diferencias, dudas y liti-

.gins sobre el derecho y calidad del ex-

propiado, asi como las que surjan euntre
leg reclamantee, propietarios, arrendata-
rios O terceros, no serin un obstdculo a
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ia Geterminacion de las indemnizaciones;
en tales casos ¢l Juez 6 Tribunal orde-
nara la consignacién de la cantidad que
en tal concepto se fije, para gue en opor-
tunidad pueda ser percibida por quien
ante la jurisdiceion competente acredite
wejor derecho.

Art. 28. Los jueces, tasadores y peri-
tos estableceran y fijaran el monto de las
iandemnizaciones respectivas de acuerdo
cun lox hechos y con arreglo 4 ias reglas
generales de procedimiento y apreciacion
gue esta ley establece.

La cuantia de la indemnizacién no se-
r4 en ningun caso inferior & las ofertas
de la Administracion Pidblica 6 de los
rromotores, representantes 6 agentes de
la expropiacion, ni superior & la demanda
de la parte interesada.

No podra ser tampoco superior al va-
lcr fijado & las propiedades empadrona-
das 6 gue en adelante se empadronaren
individualmente en toda Ia Reptiblica pa-
ra el pago de la Contribucién Inmobilia-
ria con mas un cuarenta por ciento de
bonificacién sobre dicho valor de empa-
dromamiento de lag propiedades & expro-
piarse en la Capital, y de un cincuenta
por ciento tratindose de las propiedades
empadronadas en los Departamentos del
litoral & interior; ni menor del valor fi-
jado por los propios empadronamientos,
con més el quince y el veinticinco por
ciento que , las leyes de Contribucién In-
mobiliaria para la Capital € Interior es-
tablecen respectivamente como margen
de tolerancia para la fijacién de los afo-
ros por la Administracion.

El aforo 6 valor indicado por el pro-
pietario y consentido por la Administra-
¢lon o fijado por- el . Jurado, de acuerdo
con lo autorizado por 'las leyes de Contri-
bucién Inmobiliaria, constituirda en su ca-
so el minimum sobre el cual debera cal-
cularse el 40 6 el 50 o/o que quedan es-
tablecidos como maximum de lo indemni-
zable.

Art, 29. La indemnizacién deberd re-
gularse tomando en cuenta el valor de la
propiedad cuya ocupacién ge requiere, en
la época inmediata anterior & la expro-
.biacidén y también log dafios y perjuicios
que 4§ su duefio resultaren y sean una
counsecuencia forzosa de la expropiacién,
no debiendo tenerse en consideracién las
ventajas ¢ ganancias hipotéticas 6 futu-
ras, ni los contratos que no hayan sido
registrados en legal forma, en ambos ca~
£03 por lo menos seis meses antes de ini-
ciarse el respectivo expediente adminis-
trativo que diese base 4 la expropiacion
6 desde la fecha en que la ley de expro-
piacién fuere solicitada del Cuerpo Le-
giglativo, cuando se tratase de una ley
especial.

No obstante ajustarse & la disposicién
precedente, en ningiin caso podran caleu-
larse daifios y perjuicios por término ma-
yor de un- ailo por concepto de rescigidén
¢ anulacion -de contratos con motivo de
expropiaciones. 81 el vencimiento de los
mismos fitese 4 plazo menor, se atendrd &
lo que 2l respecto ge haya pactado por los

A—22,

interesados, siempre que 1o Administracion
6 los concesionarios no prefieran esperar &
la terminacién del contrato respectivo.

Si los trabaJos que hayan de ejecutar-
se en lo que ha de ser expropiado 6 el
destino 4 que se consagra, debiesen pro-
ducir un aumento de valor inmediato y
especial al resto de la propiedad, ese au-
mento de valor compensatorio serd to-
mado en cuenta por los tasadores y peri-
tos y por el Juez 6 Tribunal para eb ava-
1Go de la indemnizacidén.

Art. 30. Los arrendatarios podrin in-
tervenir en la expropiacién en el momen-
to oportuno al solo efecto de reclamar
gue se deslinden en cuanto sea posible en
la tasacion las mejoras necesarias 6 AGti-
les hechas con anterioridad & la ley 6 de-
creto 4 que se refiere el articulo anterior
y 4 cuya indemnizacién pretendan tener
derecho contra el propietario sin perjui-
cio de lo que al respecto dispone el ar-
ticulo 27.

Art. 31. Cuando existiesen en el predio
expropiado instalaciones 6 maquinarias
de importancia en funcionamiento, debed
ra la autoridad expropiante indemnizar 4§
hacer 4 su costa los gastos de desmonte
vy transporte de ellas, 6 contribuir 4 los
gastos que esas operaciones originen,
siempre en el bien entendido de que el
transporte deba efectuarse dentro de la
misma localidad.

Lias construccicnes, plantaciones y me-
joras que en razén de la época en que
fueren hechas 6 por otras circunstancias
de apreciacion se hubieren efectuado 4
juicio de la- Administracién 6 de la judi-
catura, en su caso, con el objeto de ob-
tener una indemnizacién més elevada, no
seran tenidas en cuenta 4 los efectos de
su tasacion. Bl propiectario tendrid dere-
cho 4 llevarse los materiales, plantacio-
nes y mejoras dentre del plazo gue esta
ley acuerda para el desalojo y siempre que
pueda separarias sin detrimento del in-
mueble expropiado.

Tampoco estari ohligada Ia Adminis-
tracion ni 1z judicatura & tomar en con-
sideraciéon como un antecedente decisivo
4 los mismos efectos y en idénticas cir-
cunstancias, los precics que resulten de
lag transferencias de dominio efectuadas
dentro del referido plazo de seis meses
anterior al decreto 6 proyecto de ley de
expropiacion. .

Art. 32. Cuando se hayan de expropiar
terrenos con destino & nuevas calles, ave-
nidass, plazas 6 caminos piiblicos, el ava-
lio de la indemnizacién se hari por me-
dio del procedimiento siguiente:

Se tasard todo el terreno comod si no
hubiera obra piblica preyectada, com-
prendiendo lo gque en él hubiera edifica-
do, cercado 6 plantade, ¥ practicado lue-
go ‘el trazado y la ocupacidon voluntaria
¢ forzosa de las nuevasg calles, avenidas,
plazas 6 caminos, se volverd a tasar inde-
pendientemente la fraccién 6 fracciones a
que quede reducida la propiedad, exclu-
sién hecha del Area destinada al uso pi-
blico. La diferencia gque resultare & favor
del propietario entre el justiprecio de la
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primera y segunda tasacién se tendrd co-
mo importe de la indemnizacién.

Ni este procedimiento ni la deducecién
del mayor valor serdn aplicables al caso
de expropiarse 4 la vez 6 conjuntamente
al mismo propietario las fajas & que se
refiere el articulo 4.0, de acuerdo con lo
dispuesto por la primera parte del inciso
2.0 del articulo 10.

S\rt. 33. El Poder Ejecutivo por medio
de Yas cficinas correspondientes y las Jun-
tas Econodmico - Administrativas podréan
respectivamente en cada caso de expro-
piacién, escriturar 4 favor de los poseedo-
res de terrenos 6 sobras fiscales los ezce-
dentes que resuiten de esas obras des-
pués de ubicados y destinados en primer
término 4 la apertura de calles y caminos
v demds obras nacionales 6 municipales
de gue se trate, comprendidas ias calles
¥y camtinos que segun el plano 6 trazado
respectivo fuere necesario ahrir de inme-
dinto 6 en lo_sucesivo. .

La- eserituracién 4 particulares de las
sobris deslindadas y no utilizables segtn
el incisu anterior, se hard previo abono
de 12 mitad del aforo fijado para el pago
qe la Contribuciéon Inmobiliaria.

Art. 34. A los efectcs del articulo an-
terior, siempre que haya de fijarse una
indemnizacién por expropiacién, las Jun-
tas Econdémico - Administrativas podrén
exigir la presentacién de los titulos de
hropiedad, planillas, ete., ¥y practicar las
deiigencias necesarias & fin de comprobar
Ia existencia de sobrzs fiscales en la pro-
piedad 4 expropiarse.

En casc afirmativo ubicarian y aplica-
rdn & los fines de la referencia la dema-
£‘a 6 sobras dispcnibles, indemnizAndolas
en la misma forma establecida para la es-
crituracién en su caso 4 los particulares 6
pea por la mitad del importe de la Con-
tribucion Inmobiliaria.

Cuando la propiedad se fraccionara
con posterioridad 4 la promulgacién de
esta ley v las sobras hubiesen sido ubi-
cadas en la fraccién que no fuere nece-
sario expropiar., se deducird su importe
zolidariamente de los que aparezcan como
propietarios de las respectivas fracciones,

Las sobras se presumen fiscales salvo
la prueba en contrario del poseedor 1
ocupante.

Art. 35. Se entenderin cedidos de ple-
no derecho ¥ sin indemnizacién alguna &
favor del Estado 6 Municipio, desde su
Incorporacién de hecho al dominio 6 uso
piblico, todas las 4reas de terreno, cual-
tuiera que sea su origen, correspondien-
tes 4 calles, caminos y demds vias de co-
municacion .que los particulares hubieren
abierto de “motu proprio” 6 por ‘conve-
niencia propia vy sin ser requeridos espe-
cialmente por la autoridad 6 se abrieren
6 hubieren abierto por las autoridades
respectivas con el consentimiento expre-
g0 6 tacito de sus propietarios 6 poseedo-
res anteriores.

La apertura de nuevas calles y caminos
A pedido de particulares no serd autoriza-
da si los propietarios respectivos no ce-
den 6 abandonan de pleno derecho el

terreno necesario para darles ol ancho
prescripto por la ley y se conforman & la
zlineacién y demds. condiciones que en
cada caso prescriba la autoridad en inte-

rés de la seguridad y de la salubridad
piblica.
Los propistarios de terrenos urbanos

gue guieran veuderlos en Ioctes no podran
efectuar ni anunciar su venta sino des-
pués de obtener de ia autoridad respec-
tiva la aprobacion del correspondiente pla-
no de la alineacién y de divisién en lotes.

Quedan exceptuados de la disposicién
de este articulo los caminos vecinaias gque
cruzan los predios rurales, & menos que
ellos hubieren sido igualmente abiertos
por les propietarios con motivo de la sub-
division de sus predios ¢ inspirados en su
exclusiva conveniencia.

Art. 36. Aceptado el cargo por los pe-
ritos, deberan éstos presentar su dictamen
dentro del término de quince dias, so pe-
na de ser removidos y de pérdida de sus
emolumentos. Practicaran unidos el exa-
men pericial, formulando sus conclusio-
nes con exposicion de los motivos en que
las funden., El perito que estuviese dis-
ccrde podrd establecer las suyas por se-
parado.

Art. 37. Presentada la tasacidn por los
reritos, se dara trasbado 4 las partes por
su orden y por el término de seiz dias,
quedando con ello concluso el juicio, de-
kiendo dictarse sentencia dentro de los
veinte dias de subidos los autos al des-
racho. -

El Juez no esti obligado 4 aceptar las
conclusiones de los peritos, pero cuando
se aparte de ellas, deberd expresar en la
sentencia los motivos legales 6 de hecho
que lo induzcan a llegar 4 otras distintas.

Art. 38. De'la sentencia que dicte el
Juez Letrado de Hacienda 6 Juez Letra-
do Departamental en su caso, fijando el
importe de la indemnizacién, habra ape-
lacion en relacién para ante el Tribunal
de Apelaciones de turno, cuya resolucién
causara ejecutoria.

Los incidentes que se suscitaren en la
instancia de apelacion serin resueltos por
e, propio Tribunal sin ulterior recurso. -

Art. 39. Las costas y honorarios de los
peritos particulares seran de cargo de la
Administracién 6 de los concesionarios
cuando la indemnizacién fijada por el
Juez 6 Tribunal sea superior a4 sus ofer-
tas.

Si la indemnizacién no excede & lo
ofrecido por los primeros 6 es inferior &
la demanda de los interesados, las costas
y honorarios serdn satisfechos por mitad.

Todo expropiado que haya omitido 6 no
bhaya hecho en forma la declaracién esti-
mativa 4 que se refiere el articulo 18, po-
dréd, 4 juicio del Juez, ser condenado en
las costas y honorarios 4 que se refiere
este articulo.

Art. 40. El1 honorario del perito parti-
cular en los juicios de expropiacion sera
de uno por ciento hasta cuatro mil pesos,
del cuarto por ciento en lo que exceda d=s
esa cantidad hasta veinte mil pesos y del
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ciento de esta suma en ade-

cctavo por
lante.

Art. 41. Fijada la indemnizaciéon con
arreglo 4 los articulos anteriores 6 por
avenimiento de las partes interesadas, el
Juez decretard que seg cubierto su impor-
te por el expropiante y mandard escritu-
rar los inmuebles sobre los cuales haya
recaido la expropiacion.

La escrituracién se hard de oficio, por
el Escribano Piblico del Estado 6 del Mu-
nicipio, salvo pacto en contrario. Los.con-
cesionarios de empresas de utilidad pa-
klica: deberan satisfacer, sin embargo, los
gastos y honorarios de las respectivas es-
crituras segln tarifa 6 arancel.

Tan prento se hayx efectuada el pago
de la indemnizacién, el Juez mandara dar
posesién. al expropiante, ordenando el des-
alojo de los arrendatarios y ocupantes en
los plazos establecidos por el articulo 16.

Al disponer la escrituracién, el Juez
mandara iguaimente dar noticia 4 los ter-
cercs interesados que consten de los res-
pectivos titulos 4 fin de que hagan valer
sus derechos sobre el precio 6 la indemni-
zacion pidiendo las retenciones 6 entregas
correspondientes.

En la misma forma procederd la Ad-
ministracion en czico de avenimiento du-
rante los procedimientos administrativos.

Si los interevados no se presentasen
dentro del tercero dia 6 antes de practi-
carse la escrituracién, 6 hubiera diferen-
cias, dudas y litigios sobre el derecho y
cualidad de los reclamantes, la suma res-
nectiva serd consignada para ser ulterior-
mente percibida por quien corresponda de
acuerdo con las reglas de derecho comin.

Art. 42, Cuando sea urgente la ocuba~
cion del inmueble cuya expropiacién se
persiga y esa urgencia fuese declarada por
decreto gubernativo, el Juez & Tribunal
que entienda 6 4 quien competa entender
én el juicio respectivo, vequerido al efec-
to, mandard dar posesién del mismo con
las constancias del caso, previo depdsito
de una suma representativa del valor de
la especie segin "el prudente arbitrio del
magistrado, después de ofdas las partes
en comparenido verbal.

Hecha Iz consignaciéon, el propietario
1o podri oponerse 4 la toma de posesidn,
quedando por su parte el expropiante obli-
gado 4 las resultas del expediente 6 jui-
cio respectivo y especialmente 4 satisfacer
la indemnizacién que se convenga o fije
en definitiva, con mas sus intereses lega-
les desde la fecha: en que la ocupacién se
bubiere hecho efectiva.

Efectuado el deposito, podra desde lue-
go. el propietario, interin se determina la
cuantfa correspondiente, reclamar y per-
cibir, si 1o desea, previa anotaciéon en los
titulos que se depositardn en la oficina,
8i es que ya no estuvieren agregados 4 los
autos, la cantidad ofrecida como indemni-
zacién por la Administracién 4 los conce-
sionarios. En tal caso los intereses no co-
rrerdn sobre las sumas percibidas.

Art. 43. Los concesionarios de empre-
sas de utilidad publica que den mérito &
la expropiacién, se sustituyen al Estado

en los derechos que le son conieridos y
en las obligaciones que le son impuestas
por la presente ley.

Art. 44, Queda abolido el derecho de
restitucién establecido por los articulos
463 y 466 del Codigo Civil.

Art. 45. En todos los casos é inciden-
cias previstos por esta ley, mo hay mas
autos ni resoluciones apelables, judicial
6 administrativamente, que las que de un
modo expreso se declaran tales.

Art. 46. Todo aguel que & titulo de pro-
pietario, de simple poseedor 6 4 cualquier
otro, previo aviso, impidiere la ejecucién
de los estudios G operaciones periciales
gue en virtud de la presente ley fueren
practicados por la Administracién 6. por
los concesionarios de una obra de utilidad
pablica, incurrirdn, previa counstancia del
hecho, en una multa de 50 & 200 pesos &
arbitrio. dei Juez de Paz respectivo, sin
perjuicio de allanarse el obsticulo con
intervencion del propio Juez de Paz de la.
localidad, requerido al efecto por la au-

.toridad administrativa 6 los concesiona-

rios. La multa se hara efectiva por la
via de apremio y su importe ingresara al
Tesoro de la Asistencia Pdblica Nacional.

El aviso sera dado por escrito, con dos
dias de anticipacién, por la autoridad que
ejecute los estudios, y cuando se trate de
concesionarios, 4 su costa, por el Juez de
Paz seccional, requeride al efecto, y debe-
r4 imdicar el nombre del funcionario 6
concesionario bajo cuya direccién 6 por
medio de cuyo personal se ejecuten los es-
tudios.

81 se tratase de lugares habitados, la
autoridad respectiva &4 instancia de cnal-
quier interesado fijar4d el tiempo y mo-
do cémo ha de ejercitarse dicha facul-
tad. El Juez de Paz reqguerido 4 los efec-
tos del aviso, podrd &4 instaneia de parte
asistir 6 nombrar un delegado que asista
y presencie las operaciones de la refe-
rencia.

Los que ejecuten dichos estudios G ope-
raciones periciales podrdn ser obligados &
resarcir cualquier dafio 6 perjuicio que
ocasionaren 4 los particulares con motivo
de Ta. entrads: en su fincas.

Art. 47. Las expropiaciones estaran
exentas del impuesto que grava la trans-
ferencia de bienes inmuebles. -

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo 48. Los juicios de expropiacién
pendientes se proseguiran y fallardn con
arreglo 4 esta ley, respetindose ia cosa
juzgada y las actuaciones anteriormente
practicadas de acuerdo con lo establecido
por el Cédigo Civil.

Art. 49. Quedan derogadas todas las
disposiciones que se opongan & la pre-
sente.

Art. 50. Comuniquese, etc.

Areco, — Pérez Olave., — KEs-
palter. — Ramasso, — Gar-
cia Fuentes, — Martinez Gar-

cia. — Vidal Belo. — Giribal-
di Heguy. — Mendivil (miem-
bro informamte).
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En diseusién.

Léase el articulo l.o.

(Se lee).

Sefior Otero — No voy, seflor Presi-
dente, & diseutir el proyecto, porque
ello seria demasiado extenso y hasta
cierto punto infitil para los fines que
tengo en vista.  Demasiado me he aper-
¢ibido, al discutir en el Senado y en las
Comisiones, de que no hay en estos mo-
mentos un ambiente suficientemente
tranquilo, sereno y despreocupado pa-
ra que de él pueda salir una ley ho-
mogénea y légica!

El momento es de transiciéon revolu-
cionaria, y, como suele suceder en las
transiciones de esa naturaleza, no se
distingue bien entre lo que debe que-
dar ¥ lo que debe deshacerse; se des-
truyen monumentos seculares, creyen-
do, por primera impresién, que obsta-
culizan; es que el vértigo de la accién
arrebata y arrastra mis de una vez 4
soluciones fundadas en una delibera-
¢ién incompleta.

Pero hay algo mas: Cuando se estu-
dia la evolucién de .ciertos institutos
de derecho politico, se observa que hay
épocas en que el perfececionamiento se
produce de un modo regular ¥ gradual,
¥ que hay otras en las cuales se opera
algo asi como una perturbacién pro-
funda (que no es posible eontener), se-
guida después por soluciones tranqui-
las. Y, tratandose de este instituto de
la expropiacion por causa de utilidad
publica, hay que reconocer que en es-
tos momentos hay verdadera perturba-
¢ion en los paises de derecho eivil fran-
cés, perturbacion acentuada en aqué-
llos donde se han abierto ecamino las
nuevas ideas de amplio mejoramicnto
urbano, ¥ agravada en aquellos paises
donde el asunto tiene atingencias eons-
titucienales, e# deeir. donde la garan-
tia d~l derecho de propiedad v la ex-
eepciéon de exp-opiacién por causa de
utilidad pvblica, forman parte de la
letra de las Constitueiones, y no han

sido relegadas como en Francia al de-
recho eivil y al derecho administra-
tivo. :

En nuestro medio ha sucedido que,
dominando el derecho francés desde la
época de la promulgacién del Cédigo
Civil, se ha interpretado la materia con
el criterio de los comentadores france-
ses, sin tenerse-en cuenta que nuestra
Constitueién lleva una orientacién di-
ferente. Y ha sido; arrastrados por esa
equivocaciéon, que. muchos busean al-
canzar lo que ya poseemos ¥ que no
posee Francia, es deeir, un devecho
eonstitucional en esa materia, adelan-
tado y racional, que se adapta con fle-
xibilidad 4 todas las exigencias del
progreso, ¥ que $6lo necesita ser bien
estudiado, comprendido é interpre-
tado. .

En materia de expropiacién, nues-
tra Constitucion establece los mismos
prineipios que la Constitucién ameri-
cana, v dentro de ellos, segin opinan
sus comentadores, es posible ir hasta
el dltimo limite, hasta la Gltima aspi-
racién de progreso que hoy se anhela,
sin violar un precepto y sin herir un
derecho. Se ha creido entre nosotros,
sin embargo, precisamente por el error
de seguir las huellas del derecho fran-
¢és, que habia incompatibilidad entre
nuestro derecho constitucional y las
nuevas aspiraciones edilicias, se ha
ereido que las necesidades del progreso
moderno no podian caber en los moldes
de la Constitucién de la Reptblica, y

.se ha creido eso, como lo he dicho,

por haberse adoptado equivocadamen-
te, como interpretacién de las ideas
imperialistas y administrativas france-
sas, sin notar que no eran exactamente
las ideas de nuestros constituyentes.
De ahi la mounstruosidad de que se
interprete un derecho con otro derecho
de fundamentos histéricos ¥ politicos
diferentes, de ahi este caos de opinio-
nes sin engrapage y sin fundamentos
l6gicos, de ahi estos proyectos que 4
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fuerza de ser discutidos y rebuscados,
han perdido toda base cientifica y filo-
sb6fica, para venir 4 ser puramente so-
luciones medias, inciertas, débiles y
transaccionales.

El ambiente, seiior Presidente, de tal
manera estaba y estid formado en este
sentido que, cuando por primera vez
yo insinué en el Senado que la verda-
dera doctrina no era la doctrina del
Cédigo Francés, que no habia tal con-
fliecto entre la necesidad y la utilidad
ptablica; que eon arreglo &4 nuestra
Constitueién podiamos expropiar todo
aguello que fuera necesarioc aunque
fuera para simple ornato, pero, ‘‘que
fuera necesario para el fin 0Util”’, eso

fué casi considerado ecomo una para- -

doja; fué una sorpresa. Yo of 4 algu-

nos de mis distinguidos colegas hablar

de ello como de ‘‘las ideas del doetor
Otero”... ‘‘la férmula . del doctor
Otero”’.

Yo les decia: ‘“no son ideas mias,
son las ideas de la Constifueién, son
ideas vulgares en el ambiente consti-
tucional norteamericano, que es el
nuestro, en cuanto 4 esta materia’’.

Pasé verdaderos momentos de des-
agrado al verme tan lejos de la ma-
yoria, y sblo reaccioné hacia la verdad
v hacia la lucha, cuando en la obra
de Derecho Administrativo de Orlan-
do, encontré reproducidas en extenso
por el profesor Scalvanti, las mismas
Ideas que yo aqui habia sostenido, es
decir, la critica del derecho franeés,
el error de haber opuesto la doetrina
de la necesidad 4 la de la wutilidad y
el establecimiento, por decir asi, de
nuestro mismo principio constitucional;
es deeir, que la expropiacién se funda

en la utilidad phblica, interpretada

por la Asamblea como lo crea conve-
niente y aleanza 4 la propiedad mne-
cesaria para ir & ese fin.

No utilidad opuesta & la necesidad,
pero utilidad en el fin y necesidad en
¢l medio, como lo explica Scalvanti.

Porque no se concibe expropiacién
innecesaria dentro de nuestro derecho;
no se concibe que sin necesidad, por

simple eapricho, se expropie 6 se quite.

la propiedad & un particular.

De manera, seitor Presidente, que
yo me encontré frente 4 un ambiente
formado, y mi primer esfuerzo hubo de
ser no propiamente el de tratar de que
pasara 6 né una ley espeecial; sino el de
producir en este ambiente una reaceién
hacia los verdaderos principios cons-
titucionales.

Me apercibo de que.esa reaccién se
ha producido en muchos espiritus; con-
fio en que pronto otros, dirigiendo su
atenei6n 4 los antecedentes histéricos
y filoséficos, cambiardn de rumbo, ¥y
tengo la conviceién de que bastars ello
para que la luz sc presente amplia y
meridiana, haciendo desaparecer la
equivocada influencia francesa que ha
perturbado y obseurecide este institu-
to juridico. .

Y el dia en que se comprenda bien
claro que nuestro derecho constitucio-
nal en esa materia es el americano, el
dia en que se deje de lado el comen-
tarista francés y se busque la opinién
del econstitucionalista, se abrird para
todos un horizonte nuevo; casi todos
los incidentes, casi todas las cuestiones

secundarias se verin entonces analiza-

das y resueltas como corolarios por
hombres eminentes que han llévado en
materia constitucional la sutileza cien-
tifica y préactica 4 un grado sblo com-
parable al de los jurisconsultos roma-
hos en materia civil.

Eliminada la primera -ine6gnita, des-
aparecidas las dificultades de orden
constitucional, queda, sin embargo,
otro grave elemento de perturbacién.
Se habra conseguido Hlevar al conven-
cimiento de todos el que nuestros prin-
cipios constitucionales en materia de
expropiacién son buenos y que es po-
sible hacer reformas edilicias impor-
tantes, transformar barrios & imponer
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contribuciones de mayor valor sin vio-
larlos ni tocarlos; pero queda otro
clemento de perturbacién, otra inedg-
nita que eliminar. Consiste en lo que
voy 4 indicar.

Nuestro ambiente estd saturado con
el error de ereer que es necesaria,
axiomatica, la oposicién de intereses
entre el poder piblico ¥ el propieta-
rio. 'El propietario es eonsiderado, en
general, como el enemigo del adelan-
to: se cree que se opone por egoismo
4 la construcecién de las obras de utili-
dad piblica.

De ahi que se encare la expropia-
cién aigo asi como un medio de hosti-
lidad legitima, llegindose al extremo
de gue uno de mis honorables colegas
del Senado equiparaba la aceién del
Poder Ejecutivo 4 la de un zarpazo
que debia ser dado por sorpresa sobre
el propietario.

El espiritu moderno, sefior Presiden-
t¢, no estd en ese orden de ideas. No
admite como regla general la oposi-
eién; lo que admite es 1a cooperacién,
la accién conjunta, es decir, la forma
de accion méas inteligente y eficaz que
pueda imaginarse para todo esfuerzo
coleetivo.

i Aprovechar toda fuerza en vez de
oponerse a ella; utilizar materiales en
vez de destruirlos! ‘

Asi, en los paises mas adelantados
en materia de obras municipales, el
prugreso no se efeetia por imposicion
al propietario, sino que se efectda por
colaboracién con el propietario mismo.

Las leves modernas méas adelanta-
das en esta materia, las leyes alema-
nas han ido hasta establecer socieda-
des cooperativas; eada ciudad eostd
constituida en verdadera sociedad coo-
perativa, en la eual los habitantes se
unen ¥ se¢ asocian para hacer la obra
ptablica; husean lo mejor y mis eco-
némico, lo pagan entre si ¥ no pagan
mas de lo que la obra piblica exige.
Ne hay un poder exterior que venga

4 imponerles la mejora local ¥ & exi-
yirles un sacrifieio. Son ellos mismos
los que se esfuerzan y hacen las ccsas
del mejor modo posible.

No ereo que entre nosotros la reali-
dad deba ser diferente; porgque los in-
terescs en los Estados Unidos, en Ale-
mania, en nuestro pais y en todas par-
tes son iguales, sean cuales fueren las
razas, sean cuales fueren las eostum-
bres. )

o hace dos dias he leido en los dia-
rios que los vecinos d¢l Paso de las
Durasna, en la costa del arroyo Mi-
guelete, se unian para abrir avenidas
3 para mejorar su barrio, sin necesi-
dad de que los Poderes Pablicos se lo
impusieran. .

Ese hecho aislado demuestra que
hay esfoerzo local posible de propie-
tarios; que existe aqui el mismo ele-
mento de aceidn, que, organizado de-
bidamente, ha modernizado y trans-
formado & las ciudades alemanas que
hoy causan la admiracién de los ex-
traflos.

Podrén, sin duda, hacer mucho las
Administraciones calcadas sobre la for-
ma, digamos, imperialista de querer
imponerlo todo desde el centro, des-
preciando completamente la coopera-
cién interesada ¢ inteligente de las
unidades; podrin hermosear plazas ¥
abrir bulevares, como lo hizo ol segun-
do imperio franeés; podran elsvar mo-
numentos, es verdad, 4 fuerza de mi-
llones y de autocraecia; perorméis se
hace dentro del orden y deutro de i
libertad, con la colaboracién de todos;
porque el mismo fenémeno quz se pre-
senta en el orden econdmico de que los
vequellos eapitales reunidos en aezio-
nes forman masas colosales y llevan 4
efecto obras modernas tan grandes co-
nmo las piramides ¥ los palacios Je log
antiguos déspotas, s2 produce también
en el orden politico; la sumes de los
esfurrzos individuales aumertada y

' multiplicada por la libertad, es la gue
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preduce las mayores marifestaciones
en la edilidad contemporinea.

No falta quien haga objeciones. Se
oye decir, con frecuencia, que el pro-
pletario cs egofsta por natavaleza y
reacio 4 tedo aquello que no le produ-
ce lucro direoto.

Hay algo de exacto en la observa-
cién; en efecto, asi suele ser el propie-
tario que no tiene intervencién alguna
en la edilidad ¥ no conoce mas vida
gue la del rineén de su interés perso-
nal. No es de extrafiar que, colosado
frente al Estado, que necesita de su
propledad, pretenda aprovechar de la
oportunidad para hacer negocio y exa-
gerar el precio. La exigencia del pro-
pietario es correlativa de la necesidad
del Estado, con arreglo al criterio sim-
ple de todo hombre atrasado; y ella
se mantiene por la manera absorbente
¥ contratista de llevar & efecto las
obras pablicas, que no contribuye 4
educar al propietario.

También error de ambiente.

Es necesario destruirlo y llegar 4
convencer & los propietarios de que,
colocados en el terreno de la coopera-
¢ién ordenada y libre, son entre si
verdaderos soclos v que es un absurdo
v una deslealtad explotarse recipro-
camente, Hay que convenceries de que
el éxito v la riqueza estin en el resul-
‘tado final producide por Ia mejora,
por la obra pfiblica, ¥ que cada uno
debe cargar con una parte del costo
equitativo y proporcional al beneficio
~que recibe.

Hay que plantearle el problema al
propietario, no como asunto de recibir
lo més posible, pero si como asunto de
desembolsar lo menos posible, para al-
eanzar una mejora que él v sus veeinos
necesitan; y de que, si no contribuye
buenamente, contribuird por las malas
v perderd toda consideracion y toda
influencia en el grupo que va 4 decidir
sobre sus propios intereses. Empezard

por resignarse y concluird siendo un
buen cooperador.

Lia practica ha demostrado que el
ambiente sensato y racional se forma .
y gue los retrégrados ¥ reacios son do-
minades. Y son dominados con tanta
mayor facilidad cuanto sus fuerzas y
su interés son impotentes para luchar
contra las fuerzas y el interés de los
propietarios progresistas, sea que éstos
formen mayoria, sea que la obra pu-
blica sea impuesta por necesidades 6
ventajas de interés general.

Y la practica ha demostrado que la
cooperacién lleva répidamente 4 la
ejecucién de las obras segtin las lineas
de menor resistencia, econ el minimo
de exproplaciones y de saerificios; sus-
tituyéndose, en general, con acepta-
¢i6n de todos, la expropiacién por la

_conversién en propiedades equivalen-

tes mejoradas y, solo en #ltimo caso,
en dinero efectivo.

El Estado interviene euando el inte-
rés es general y asi lo exige; pero,
cuando el interés.es puramente loeal,
se limita 4 dar reglas tutelares, dentro
de las cuales es posible la libertad de
movimiento de las localidades. Menor
en la cooperativa formada por una al-
dea, su acecién llega 4 ser extensisima
en la cooperativa compleja de segundo
6 tercer grado, formada por una gran
cindad metropolitana, donde los ser-
vicios municipales revisten importan-
cia frecuentemente politica y nacional.

Hay, pues, que propender 4 que se
forme una corriente en el Poder Pu-
blico y otra en los propietarios; en el
primero, de prescindencia -en todo
aquello que sea loecal y que no afecte
directamente intereses generales; en
los segundos, de interés por el gobier-
no y las mejoras locales y de conveneci-
miento de gque la cooperacién es méis
ventajosa que la resistencia.

Podr4 comprenderse mejor lo que
quiero decir si se estudian las leyes
alemanas sobre organizacién coopera-
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tiva, en las pequefias ciudades y en
Gross Berlin; y, en cuanto & la inter-
vencién del Estado en los grandes
“dsuntos edilicios metropolitanocs, el ca-
pitulo ‘‘The Metropolitan City’’ de la
obra sobre ‘‘Problemas municipales’’
del profesor Goodnow, de la Universi-
dad de Columbia, donde estd incluido
un extracto del informe de la Comi-
sién de 1894, de Londres (magnifico
documento, este altimo, para el estudio
de la aceidén central combinada con las
colaboraciones locales).

Me permito hacer presente que las
referencias que acabo de hacer 4 leyes
¥y & libros no deben, en manera alguna,
ser recibidas y apreciadas con la reser-
va con que se reciben los argumentos
tedricos. Las ciudades alemanas chicas
¥ grandes son hechos; existen y pro-
gresan admirablemente dentro del ré-
gimen que he indicado; y en el infor-
me de la Comisién de Londres se des-
eriben la realidad vy el éxito como los
mejores argumentos.

En cuanto 4 la doctrina constitueio-

nal, en cuanto 4 la demostracién de
que todo eso se puede hacer dentro de
nuestras leyes fundamentales y se
ajusta a ellas, ella estd expuesta por
los constitucionalistas norteameriea-
nos; tomese 4 Hare, por ejemplo, y se
hallard en &1 desarrollada toda la be-
lleza del engranaje juridico y filosé-
fico.

Hay otro ambiente mas que formar,
el que, aunque yo lo he dejado para
lo 1ltimo, debe ser el primero en el
orden practico. Me refiero al ambiente
de estudio ‘‘racional ¥ completo’ de
las cosas y de lrs asuntos municipales
Y me permito més particularmente
recomendar ese estudio 4 los elemen-
tos jivemes que se inelinan & interve-
nir en los asuntos de vialidad y de arte
urbana, como medio de hacerles més
facil el camino y de evitar que su
energia sea malgastada en direcciones

equivoecadas, en oposiciones 6 en obs-

trucciones. Bl progreso edilicio nece-
sita de inteligencias y de voluntades;
por eso veo con placer que algunos de
nuestros jévenes colegas se interesam
por él, se ocupan de parques y de ave-
nidas, presentan proyectos sobre altu-
ras de edificios y sobre alineamiento. Es
4 los que toman ese rumbo 4 quienes
mis particularmente me permito decir
que busquen sugestiones en las cinda-
des de Austria-Hungria, de Alemania,
de Suecia, de Escocia, de Inglaterra.
La relaciéon de causa y efecto les lle-
vard inmediatamente 4 admitir v &
sostener las formas de administracién
municipal que abren la puerta & una
cooperacién amplia, 4 cuyo frente les
anguro accién brillante y distinguidi-
simo futuro.

El periodo de las avenidas rectas é
indifinidas, anchas y uniformemente
arboladas para todos los destinos ¥
para todos los servieios, ha pasado ya.
El trazado geométrico, cuadrieulado
6 con diagonales, que se hacia sobre el
plano, que subordinaba las realidades
de la vida urbana & la regularidad del
dibujo, ha desaparecido. Hoy, ya no es
el agrimensor el que planea las ciuda-
des. Ha surgido con el nuevo siglo un
arte nuevo; digo mal, una nueva espe-
cializacién en el arte: La arquitectura
de las poblaciones. Camillo Sitte da el
impulso en Viena al terminar el siglo
pasado, funda con Teodoro Gorke su
célebre periédico & inmediatamente se
ve algo que nunca se habia visto: un
vértigo de accién, una exuberancia de
ideas originales y practicas que re-
presentan mas progreso edilicio en
estos diez afios, tal vez, que en fodo el
siglo XIX. Se¢ multiplican las Expo-
siciones y los Congresos, se visitan y.
cambian ideas las autoridades muniei-
pales. Los representantes de las eciu-
dades inglesas se organizan para visi-
tar el continente de una manera regu-
lar y periddica y se ve salir, entre

otras, 4 una Comisién de 70 miembros
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que va & repartirse y a4 estudiar ave-
nidas y parques, habitaciones y barrios
fabriles, plazas, puentes, estatuas, cir-
culacion, higiene... Y, . simulténea-
mente, se forman agrupaciones alema-
nas especialmente para el ‘estudio de
las ciudades-jardines. de Inglaterra.

Se universaliza de tal modo el inte-
rés de los asuntos urbanos, que todos
siguen con interés la manera cémo se
proyecta abrir una avenida de circula-
cién intensa en Londres 6 en Boston,
la manera como se distribuyen los edi-
ficios en un barrio nuévo, montafioso
de Génova 6 ecébmo se colocan los &rbo-
les en las plazoletas roménticas y me-
dioevales que completan & las catedra-
les géticas. )

Y Paris mismo, que hasta ahora era
la cindad ideal, con sus bulevares
Hausmanianos, se ve obligada 4 seguir
el impulso. Ya no bastan los bulevares,
ni los rond-points, ni el bosque de Bou-
logne. Todo eso quedé atras. Mientras
Mr. Eugéne Henard inventa los ‘‘eca-

rrefours a cireculation’ para automé-

viles y tranvias, propone ecortar con
una avenida el Palais Royal, traza el
colector de circulacién y su relaeién
con el sistema radial y coloca, en fin,
los pequeios parques equidistante-
mente distribuidos  entre los barrios,
como si fueran plazas, los representan-
tes de la eindad reciben & la comisién
inglesa de planeamiento de ciudades,
la llevan 4 lo alto de la torre.Eiffel y
desde alli le muestran el Bois de Bou-
logne, no ya como una obra acabada,
no ya como un esfuerzo hecho, pero
como un primer eslabén de la cadena
de parques con que se proyeeta rodear
4 Paris y que costaran 800 millones de
francos. .

Yo pido & mis j6venes colegas que
no esterilicen sus esfuerzos busecando
finicamente avenidas muy anchas, tra-
zadas en linea recta...

Seflor Sosa — Apoyado.

Sefior Otero — cuando, en rea-
lidad, ellas son tan sélo un elemento,
uno de los tantos elementos variables
de la arquitectura urbana, més 6 me-
nos anchas, mas 6 menos rectas, que-
bradas 6 curvas, segin las exigencias
del destino que tienen, combinado con
las condiciones locales y las reglas del
arte. '

Cuando todos se aperciban de que
hay avenidas de circulacién, algunas
de - ellas verdaderos colectores para
dar entrada y salida & la poblacién -
suburbana que afluye 4 los centros de
negoeios y 4 las fiestas; que hay ave-
nidas, paseos con calzadas para peato-
nes, caballos, automdéviles, ete., ador-
nados con &rboles y jardines; que las
hay estrictamente comerciales, con las
vidrieras adelantadas y las veredas
amplisimas para el movimiento inten-
so conciliado con el estacionamiento.
de pfiblico frente & los cafés; que las
hav silenciosas y tranquilas perdidas
en los barrios de habitaecién, irregula-
rizadas intencionalmente entre Aarbo-
les; que las hay especiales para barrios
fabriles é industriales, donde dominan
los carros pesados, el humo y el car-
bén; cuando todos se aperciban de esa
variedad de destinos; cuando todos se
aperciban de que, ademéis de las ave-
nidas hay otros muchos elementos va-
riables que wmodifican los valores, se
comprenders reeién que no es con la
expropiacién ni cecon la contribueidn
sobre fajas laterales que se puede re-
solver el problema de las mejoras y
del progreso edilicio.

Por eso es que insisto partieular-

‘mente en que se medite y se estudie

antes de trazar, de expropiar y de im-
poner contribuciones, v confio en que,
dentro de muy poco tiempo, la opinién
se habrad formado de acuerdo con lo
que sostengo.

Espero que en el 4nimo de todos mis

distinguidos colegas se ha de operar
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la misma evolucién que se ha operado
en el mio. Yo he necesitado un afio
para analizar el asunto en su faz cons-
titucional, municipal ¥ edilicia; mis
distinguidos colegas evolucionaran en

menor tiempo, porque encontrarin
mucha parte del trabajo efeectnado y
aprovechable.

Eu muchos espiritus la evolueién
ya va adelantada y no podra detener-
se; en algunos puede considerarse
completa.

No se volverd seguramente & trazar
una avenida en lineas rectas, como el
Boulevar Artigas trazado en angulo
recto, con el vértice en una altura;
cuando lo racional es, como me lo de-
cia el sefior Ministro del Interior, unir-
las por medio de una curva, por La
Figurita, 6 sus proximidades, es deeir,
en donde todas las condiciones natu-
rales lo indican.

No se ha llegado todavia & un plan
general racional
parques ni 4 su entrelazamiento, como
existe en Chicago 6 como lo aconseja-
ba en una correspondencia el sefior
senador don Juan Pedro Castro, pero
se ve que, sin aeceptar sistemas radia-
les ¢ econcéntricos. hay un noble es-
fuerzo dirigido “en el sentido de awu-
mentar decididamente los grandes pa-
seos y desahogos de la ciudad. Posi-
blemente uno de los proyectos venidos
de Alemania al concurso de avenidas,
proyecto que toma las lineas de menor
resisteneia para trazar por ellas ave-
nidas - parqnes sinuosas, determinari
la orientacion definitiva dentro de las
ideas de la escuela de Camillo Sitte.

Lo que acabo de decir, sefior Presi-
dente, parecera tal vez una divagaeién
aleo ineoherente al tratarse de una ley
de expropiacién;: —nn lo es si se tiene
en cuenta que este proyvecto tiene en
vista en el fondo un fin edilicio ¥, en

de distribucidn de

realidad, trata de la expropiacién y
de la contribucién del mayor valor
como medios.

Mi primera idea fué la de diseu-
tir extrasamente el proyecto, atn du-
pante varias sesiones; me preparé en
ese seniido. Después he reflexionado
que esa diseusién podria detener la
evolucién de  los espiritus en vez de
dejarla i por si misma. Por eso no
discuto el proyecto.

No me voy, pues, sefior Presidente,
4 opomner,

Los asuntos de expropiaciones, ¢omo
lo ke dicho, estin en plema evolucibn,
no sblo aqui, sino en todos los paises
de derecho franeés. ‘

Las leyes francesas, en las cuales
algunos pretenden fundarse, son leyes
viejas que estdn completamente en de-
cadencia. :

Una de las twltimas publicaciones
que tengo sobre las leyés francesas,
hacha en el afio pasado en la Revigta
de Legislacién y Jurisprudencia, do-
claraba que aquello es un caos, quc se
necesita una ley nueva sobrs expro-
piacion.

Las leyes inglesas, que son méas ade-
lantzdas, han tenido que ser reforma-
das en estos fltimos tiempos.

Apenas pasan unos cuantos afios, 'as
ideas son echadas abajo por otras ileas
nuevas.

De meodo que no me extrafia ni me
asusta la sancién de este proyeto,
ilégieo, ineoherente é ineomplete Es
tal vezun paso que hay que dar, y ine
jor es darlo cuanto antes.

I.a misma Comisién ha reconocido,
al final de su informe, que s¢ trata de
una solueién transitoria.

El distinguido senador por Tremta
v Tres me decia en antesalay es'os
dias, que antes de un afio, tal vez, he-
bria que modificarla.

Lo tinico que yo deseo dejar coi-ta-
tado aqui, es qus hay un norizonte
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abierto y que este Jdebe ser nada wds
gque un paso preliminar para ir hacia
otrus rmmbos

Hago lo que hicieron los politicos
ingleses, los grandes maestros del
prineipio del siglo diez y nueve,

Entonces habia numerosas ideas que
hoy nos parecen vulgares, humanas,
indisentibles y, sin embargo, no esta-
ban en el ambiente; no se concebia en-
tonces la supresion de la esclavitud;
no se queria entrar 4 la reforma de la
ensefianza; no se comprendia la justi-
cia de suavizar el rigor de las leyes
penales; se defendia como un derecho
adyguirido la representacién de los bur-
gos podridos.

Un grupo de radicales liberales hizo
sencillamente lo que yo estoy haciendo
en este momento: hablar, no para ga-
nar la votacién inmediata, sino para
hacer que el espiritu nacional se for-
mara y para que en breve tiempo las
ideas aquellas que no estaban todavia
encarnadas en la opinidén, se impusie-
ran por si mismas, despﬁés, sin ser
discutidas.

Fué asi que las ideas sostenidas
easl unipersonalmente, en un momento
dado vinieron' 4 aceptarse, después,
por unanimidad. '

Terminoe, pues, sefior, no propia-
mente oponiéndome 4-la- ley, contra la
cual estoy en el fondo y en la forma;
pero insistiendo para gue los miem-
bros de la Honorable Asamblea de-
diquen su atencién al estudio de este
asunto, 4 fin de que, dentro de un afio,
si vuelve 4 tratarse, no nos encontre-
mos todavia en un periodo de transac-
¢ién y de ineoherencia.

Lo que yo pido es ue el espiritu de
los sefiores senadores y representantes
se aplique al derecho constitucional
norteamerieano, -que es el nuestro en
esta materia, vy 4 la forma cooperativa
alemana, relativamente 4 progresos

arbanos y relativamente & formas de
expropiacidn,

Lo demés, todo, sefior Presidente,
es secundario: tanto el procedimiento
eomo la contribucién de mayor valor
aplicada en una forma 6 en otra. Ello

todo vendrd regularmente resuelto,
luego, "eomo eonsccuencia natural y
logiea.

He dicho.

Seficr Mendivil-—Como lo ha recor-
dado el doctor Otero hace un momen-
to, la Comisién de Legislacién de la
Honorable Asamblea, al proponer la
sancién de este proyeeto transacecional,
no ha tenido la pretensién de hacer
obra perfecta.

Muy al contratrio: ha admitido que
este proyecto pueda ser causa de inme-
diatos y ulteriores perfeccionamientes
gue salven las lagunas que se vayan
hotando en su aplicacién.

Pero donde yo creo que el doetor
Otero ha sido un poco injusto con los
gue han intervenido en su elaboracién,
es en cuanto ha afirmado que-sélo se
ha tenido en vista en lo fundamental
de este trabajo la doctrina y la legis-
lacién francesa, con prescindencia de
nuestrcs principlos constitucionales.

Es cierto que la Comisién ha adop-
tado en la confeccién de este proyecto,
més bien en la reglamentaciéon del de-
recho de expropiacién, disposiciones
tomadas de diversas legislaciones; pe-
ro en el desarrollo de ese instituto, en
sus lineamientos generales, no ha po-
dido en manera alguna apartarse ni
cantrariar el principio constitucional
de la expropiacion. )

Y tan no ha podido contratriar el
principio constitucional de expropia-
cién, que yo, como autor del proyecto,
he tenido oportunidad de defender en
la prensa la aplicacién del prineipio -
constitucional, tal como lo ha esbozado
en este debate y lo ha explicado exten-
samente antes de él, el doetor Otero,
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aplicacién en que anteriormente estu-
vo también de acuerdo el miembro ii-
formante de la Comisién de Legislacién

del Honorable Senado, 6 mejor dicho,.

el doctor Blengio, quien en la disensién
hizo sus veees, y al efecto voy a permi-
‘tirme leer unos parrafos que publiqué
hace més de un afio en el diario “‘El
Pais’’ sobre la doctrina de la expropia-
eién, lo que prueba por lo menos que el
antor del proyeeto no ha pretendido
aplicar al desarrollo de la doctrina de
la expropiacién flas ideas francesas,
sino simplemente la doetrina constitu-
cional en sus consecuencias ldgicas.

Deeia en el articulo de la referencia,
ecuya data acredita la sinceridad de
mis convicciones al respecto (lee):
““No es necesario remontarse a la Bi-
blia ni al Derecho Romano, ni a las
leyes de Partidas para encontrar la ex-
plicacién y alecance de nuestra dispo-
sicién constitucional que se refiere al
derccho de expropiacion. Ese precepto
de nuestra ley fundamental fué inspi-
rado evidentemente, en su econjunto,
en ¢l precedente franeés de la declara-
ciéon de los derechos del hombre, ¥ 4
la vez en el precedente americano. Bas-
ta reproducir los términos de cada uno
de ellos, para convencerse de que nues-
tro articulo 144, es un combinado de
ambos textos.

““El articulo 17 de la Constitueién
de 1791, trasplantado mas tarde & las
que le subsignieron, decia lo siguiente:
‘“‘La propiedad es inviolable ¥ sagrada
¥y nadie podra ser privado de ella, sal-
vo cuando la ‘‘necesidad’’ piblica, le-
galmente reconocida, lo exija eviden-
temente y & condieién de una justa
y ‘‘previa’’ indemnizacién’’,

‘“El articulo 5.0 de las enmiendas 4
la Constitucién de los Estados Unidos,
adoptado en aquella propia fecha, es-
tablece mqire: ‘“*Ninguna propiedad pri

vada podrd tomarse para usn piblico,

sin justa eompensaeion’’.

“La letra de nuestra Constitucién
es andloga 4 la de la declaratoria de la
gran revolucién, en cuanto establece
que la propiedad es un derecho sagra-
do é inviolable de que nadie puede ser
privado; pero ambas bases 6 prinei-
pios difieren en su aplicacién pues,
mientras el franeés refiere la excepcién
6 derogacién al eriterio restringido
de la ‘‘necesidad’’ ptiblica, nuestro le-
gislador constituyente deja librada la
calificacién de la expropiacién, como
también lo hizo en otras materias, 4 la
reglamentacién de la ley ordinaria.

““No puede caber duda alguna que
esa diferencia en los textos eorrespon-
de 4 una diversa interpretacién doctri-
naria é histérica. -

“La férmula tradiecional y anterior
de la necesidad obedeecia & un criterio
distinto y més restringido, obedecia 4
ideas que no son las que hoy priman y
_han venido imponiéndose en una legis-
lacién cuyo desarrollo es relativamen-
te moderno ¥ cuyos lineamientos deci-
sivos apenas datan de los comienzos
del siglo pasado.

“‘La carta”fundamental, al dejar a
la ley la determinaciéon de las reglas v
de los casos de expropiacién, presein-
di6 de las restricciones precedentes,
cuya estrechez no podria ser sino un
obstaculo 4 todas las iniciativas de nro-
greso ¥ perfeccionamiento material de
la sociedad. Su féormula fué amplia y
confirié al Cuerpo Legislativo una fa-
cultad preciosa de que éste deberia
usar, mas tarde; discrecionalmente, con
el fin de promover el bien v la felicidad
general,

““Nuestro precepto, que se apartd
también del precedente francés en lo
relativo 4 la prioridad de la indemni-
zaciébn por éste establecida, tiene, en
cambio, de comin con la enmienda
americana, la indicacién del wuso pa-
blico como una de las causas determi-

nantes del derecho del Estado 4 tomar
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la propiedad privada mediante ‘‘justa
compensacién’’; pero se distingue 4
su vez de aquélla en cuanto acuerda
al Poder Legislativo la facultad sobe-
rana de calificar Ia expropiacién, afn
cuando del contexto de la Constitueién
americans resulte también que esa fa-
cultad corresponde a la ley y cae bajo
la accién direeta del Congreso.

““Y bien: dentro del sistema y de la
fé6rmula evidentemente mas rigida de
aquella Constitueidén, que parece haber
querido imponer igualmente en esta
materia una limitacién al mandato de
la legislatura, ésta y los Tribunales
han establecido uniformemente que’la
frase ‘‘uso pablico” de aquella en-
mienda no tiene otra interpretacién
filoséfica que la de utilidad piiblica.

““Tiedeman, en su obra ‘‘Limitacio-
nes coustitucionales’, invoca las pala-
bras del eanciller Warwoth para expli-
car ese significado y diece que el tér-
mino ‘‘uso pablico’ cubre con su ex-
tensién las nuevas aplicaciones del de-
recho y es sinénimo de bien piblieo, y
agrega que es altamente republicano
colocar el bien pablico sobre el interés
egoista del individuo y que no es -con-
trario a la razdén sostener que la pro-
piedad privada puede ser reclamada
por el Estado siempre que el interés
publico lo exija.

““¢Es que la doetrina americana ha
sufrido los efectos de la evolucién?

“Ya es algo muy repetido lo de que
las complicaciones, siempre crecientes
de las sociedades modernas, abren me-
nos horizontes 4 la interpretacién de
los preceptos constitueionales; que
mientras todo se transforma y conmue-
ve, cediendo al impulso invencible del
progreso, las Constituciones no pueden
mantenerse como una esfinge sin res-
ponder 4 las exigencias de una vida
cada vez mas intensa; que sus institu-
ciones se transforman por medio de la
interpretaeién que fija el alecance de

sus dispesiciones y las pone en con-
tacto con la realidad, dandoles la su-
ficiente elasticidad para poder exigir
en un momento dado todas las érdenes
de relaciones, y por eso se las ha com-
parado & las letras que se trazan en
los &rboles, y & las cicatrices que el
tiempo respeta en sus formas y en sus
contornos, pero que se agrandan res-
pondiendo &4 la vida y al desarrollo
natural.

““Si no estando marcada la divisoria
entre los fines que deben considerarse
como publicos y los que pueden no
serlo, ha podido el legislador y juris-
consulto americano interpretar el tér-
mino ‘‘uso piiblico’” en el sentido de
utilidad pfiblica, con mayor razén esa
interpretacién racional puede tener
cabida en nuestro derecho, desde que
la Constitueién no ha dejado expresa-
mente 4 la ley ordinaria la faeultad
de reglamentar la privacién de la pro-
piedad individual, y ha podido muy
bien ésta apartarse del eriterio anti-
cuado de la necesidad para seguir en-
tre los distintos sistemas el més amplio
de la utilidad p6blica.”’

Pido disculpa 4 la Honorable Asam-
blea por haberla distraido con la lee-
tura de estos parrafos. Mi objeto era
simplemente confirmar que el autor
¥ las Comisiones informantes, colabo-
radoras eficaces en el estudio y redae-
ciéon definitiva del proyecto, al des-
arrollar el coneepto de la expropiacion,
han estado en realidad de perfecto
acuerdo con las ideas emitidas por el
seflor senador doctor Otero, desde que
no han.tenido necesidad de fundar en
doctrinas extraflas sus lineamientos
generales.

De manera que en este sentido el
reproche que nos hacia hace un mo-
mento de que nos habriamos atenido.
tan s6lo & los antecedentes de la legis-
lacién francesa, es completamente in-
Jjusto.



(2 2} )
B e

XXiV

LEGISLATURA

3.2 Sesién Ordinaria

ASAMBLEA GENERAL

22 de Marzo de 1912

Es todo lo yue tenia que deeir.

Sefior Otero— No voy & seguir al
sefior diputado en cl terreno en ¢ue se
ha ceolocado. El principal de los moti-
vos es porque me seria desagradable
intervenir en una disensién indtil y
hasta clerto punto odicsa, porque son
odiosas las rectificaciones.

Sefior Mendivil— Yo no he dicho
mas sino gue estoy de acuerdo con el
sefior senador.

Sefior Otero — Estamos de acuerdo
entonces en un punto esenelal: en que
nuestra Constitucion debe respetarse
v al amparo de ella y dentro de ella...

Sefior Mendivil—Es que nosotros la
respetamos. ..

Sefior Otero— ... se puede hacer to-
do cuaulo se quiera hacer sin neeesidad
de recurrir 4 las leyes francesas. En
ese punto estamos de acuerdo.

Sefior Mendivil—Estamos de acuerdo.

Sefior Otero—Ahora, en lo que no
estamos de aenerdo es en otros puntos
de detalle.

Sefior Mendivil—Son puntos de re-
glamentacién, pero en lo fundamental
estamos de acuerdo.

Seiior Otero—Pero los puntos que el
sefior diputado considera como deta-
lles de reglamentacién no son nimios,
son fundamentalisimos dentro del de-
recho constitucional.

Voy & fijar mas las ideas con un
ejemplo.

El sefior diputado entiende que Ia
ley 4 la cual se refiere el articulo cons-
titucional es la ley que estamos ha-
eiendo, es la ley general de expropia-
ciones. § No es verdad?

Sefior Mendivil—Es su desarrollo.

Sefior Otero — Ahora bien; yo pre-
gunto al seiior diputado: jeual es el
constitucionalista americano que sos-
tiene eso; él que dice que la Constitu-
cién Americana es la nuestrat No hay
uno solo. Todos, invariablemente to-
dos, establecen que esa ley 4 que se
refiere la Constitucién, no es la ley de

expropiacién que se puede hacer y que
estamos hacilendo — es la ley comin
que garante igualmente 4 todos los
ciudadanos; es la ley del pais, de que
habla la Magna Carta; perque el ori-
gen histérico de la referencia & la ley
que hace el articulo, demuestra su fini-
co aleance y su ftnica interpretacidn.

Bs y se trata de la expresién de un
pringipio que viene desde la Magna
Carta y desde las partidas, que son
tan adelantadas en esa materia como
la Magna Carta.

Sefior Mendivil — Pero como nos-
otros no tenemos Magpa Carta. ..

Sefior Otero—Ahora va & ver cual
es la diferencia fundamental el sefior
diputado. ) :

La diferencia fundamental consiste
en esto: que admitiéndose por el prin-
cipio constitucional, primordialmente,
que el derecho de propiedad es sagra-
do é inviolable, salvo lo establecido
en la ley comtn del pais, que rige a
todos los ciudadanos, ¥ no salvo lo
establecido en la ley que se nos ocurra
dictar en estos momentos, el derecho
queda garantido y nosotros no pode-
mos arbitrariamente apartarnos de la
Constitucién y subordinar la garantia
de un derecho & la ejecucién de una
obra. Porque la razén suprema del go-
bierno es la garantia del derecho, ella
es superior 4 todas las obras plblicas;
porque sin la garantia de los derechos
individuales no hay obra ptiblica po-
sible; porque la libertad es el ambien-
te, es el aire dentro del cual se des-
arrolla la eivilizaeién.

Podran, como decia anteriormente,
el déspota romano 6 el Faraén, po-
drdn hacer grandes monumentos sin
libertades; pero nosotros no buscamos
hacer lo mismo; rechazamos los mo-
rumentos sin libertades; es primordial
para nosotros que se respeten, ante-
todo, todos los derechos.

La divergencia que hay con el sefior
diputado, entre su manera de pensar
y la mia, estd en que yo admito la
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doctrina constitueional norteameriea-
na, eon toda su verdadera interpreta-
eién filoséfica, € histérica con todas
sus consecuencias y corolarios, tal. co-
mo la exponen los tratadistas norte-
amerieanos; y esas consecuencias son
las gue después, en su aplicacion de
detalle, me llevan &4 divergencias pro-
fundas con el sefior diputado, en cuan-
to 4 la manera de aplicar y de exten-
der la contribueién del mayor valor
y en cuanto 4 la manera de juzgar y
de resolver otros muchos puntos.

Creo que no hay objeto en insistir
méas sobre el particular.

Sefior Frugoni—No me voy 4 opo-
ner ni al proyecto ni 4 lo fundamental
de las consideraciones pronunciadas
en un brillante discurso, saturado de
erudicién, por el sefior senador doector
Manuel Otero; si bien debo declarar,
es0 81, que no estoy completamente de
acuerdo con algunos de los conceptios
vertidos por ese sefior senador, espe-
cialmente en la parte en que ha atri-
buido -tanta imiportancia 4 la inieiati-
va privada, como para poder llegar 4
la eonclusién de que los Poderes Pu-
blicos deberian desentenderse de jnter-
venir en muchos casos para dejar en-
tera libertad 4 la accién de esa inieia-
tiva. ,

El sefior senador nos ha podido eci-
tar el caso de propietarios que en el
pais llegarian 4 ponerse de acuerdo,
y se pondrian de acuerdo, en efecto,
para construir nuevas avenidas, nue-
vos caminos, la pavimentacién de ca-
minos ya abiertos, la mejora de otros,
el ensanche de otros més; pero indu-
dablemente no podria citarnos caso

.alguno en que los propietarios se pu-

sieran de acuerdo para llenar, con la
simple acciébn de su iniciativa espon-
tanea, necesidades de caracter eminen-
temente popular.

Es facil que los propietarios tomen
iniciativas para abrir caminos, trazar
avenidas, ensanchar parques si acaso,
porque todas estas obras, de un modo

~—

niés 6 menos directo, van §, reflejar en
sus intereses propios, porque van &
valorizar sus predios de una manera
més 6 menos considerable.

Pero ‘ecuando se trata de una gran
cantidad de obras para cuya realiza-
ciébn serda necesario que el HEstado en-
tre 4 expropiar, sustituyéndose 4 la
iniciativa privada que en esta clase
de obras rara vezuse deja sentir; cuan-
do se trata, deecia, de trabajos gue no
reflejen de inmediato una valorizacién
sobre los bienes de esos propietarios,
entonces la iniciativa privada falta en
absoluto.

Asi, por ejemplo, seria intil, seria
vano, seria imprevisor esperar de la
iniciativa privada la realizacién de
una gran cantidad de mejoras que re-
flejaran sobre las condiciones de la
poblacién pobre del pais, de la pobla-
cién pobre de nuestros centros urbanos
en particular, porque todas estas mo-
joras no se traducen en valorizacién
directa de la propiedad de determina-
dos dueilos, porque estas mejoras no
se traducen de inmediato en mejoras
cotizables de caricter econdébmico para
Jos que disponen del privilegio de la
propiedad.

Y es por eso, indudablemente, que
faltan todavia entre nosotros muchas
cosas por hacer dentro del orden de
las obras de caracter edilicio, dentro
del orden de las obras que se refieren
4 higienizaciéon de la eiudad y de to-
das aquellas que pueden contribuir &
mejorar las condiciones de existencia,
desde el punto de vista higiénieco 6
desde cualquier otro punto de vista,
de las clases pobres especialmente. Es
por eso .que en nuestro pais poco se ha
hecho en este sentido, pero mucho me-
nos se haria, sin duda, si los poderes
ptblicos ne tomaran de vez en cuando
alguna inieiativa, y mucho mas se ha-
rdi en este sentido, seguramente, si
sobre 1a accién de los poderes piiblicos
se hace sentir de un modo ecreciente,
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como es de desear que suceda, la pre-
sion de las aspiraciones y de las nece-
sidades populares.

Y esta presién de las aspiraciones y
de las necesidades populares que es
mas 6 menos facil hacerla sentir, de
un modo 1 otro, sobre la accién y la
iniciativa de los poderes publicos, es
muy dificil hacerla sentir sobre el es-
piritu de los partiqulares, es muy difi-
e¢il hacerla sentir sobre la orientaeién
de las iniciativas que ¢uedan exelusi-
vamente confladas 4 las conveniencias
¥ 4 los intereses de los propietarios,

Sefior Otero — Una palabra, sefior
diputado. Me ha comprendido mal;
estd combatiendo una doectrina exelun-

siva que yo no he sostenido. Lo que yo.

sostengo es que los particulares deben
ser colaboradores del Estado; no ad-
versarios. Eso le evitard largas expli-
caciones.

Sefior PFrugoni—Yo estoy perfecta-
mente de acuerdo con la teoria de que
cada particular entre 4 ser colabora-
dor del Estado.

Sefior Otero — No hay divergencia
de opiniones en ese sentido. Hay ser-
vielos piblicos que deben ser hechos
por el Estado y hay otros...

Sefior Frugcni—Yo estoy de acuer-
do en (ue...

Seflor Otero—Ese es el asunto: que
no sean adversarios.

Seifior Frugoni — el particular
sea colaborador del Estado, pero ereo
que debe serlo atin contra su volun-
tad. ..

Sefior Otero—En ciertos casos, po-
dria suceder.

Sefior Frugoni—... tratindose da
beneficios sociales, de obras de necesi-
dad, 6 de utilidad phblica, como son
estas para las cuales estamos dietando
la presente ley.

Por lo demas, gquiero deecir también,
sefior Presidente, que daré mi voto 4
esta ley, pero estoy de acuerdo con el

senador Otero en que no es tampoco
una ley completa,
Sefior Otero—Ni lo pretenda.
Sefior Frugoni—Si yo, en las actitu-
des legislativas gue me es posible adop-
tar, tuviera siempre que ceflirme es-
trictamente 4 la exigencia extrema de

" mis ideales, & las finalidades ltimas

que persigo, muchas veces me encon-
traria en el caso de considerar inutil
intervenir en estas deliberaciones y de
negar en absoluto mi voto & algunas
leyes, 4 las cuales, sin embargo, acom-
pailo con él, porque creo que, si bien
no llegan 4 la realizaciébn de todo lo
que yo aspiro, son un gran paso ade-
lante; y en esfe cone2pto es que yo
doy .pustoso mi voto A favor Jde esta
ley nué tratamos, 2ungue eres que la
impecsicién del 50 oie sobre el mayor
valor, sobre un aforo fiunieo, estableci-
do por una sola vez, no es ciertamente
lo qie nos aconseja la vordadera jus-
ticia sorial en la materia, porgque 4
este respecto todos log que seguramen-
te edtdn cansados de escucharme ya
en la CaAmara & que pertenezso, saben
perfectamente que voy més lejos; que
yo -serfa partidario de qne el mayor
val.r. que es un producto del esfuerzo
social, recayera sobre la sociedad para

‘que ella lo distribuyese en beneficios

que A todos alecanzasen

Perc creo, como el sefior senador
Otero, que esta ley abre graudes hori-
zortes; que abrz ante nuestros 6Jos un .
camino que nosotres debemos deeidir-
nos ¥ comprometernos desde ya 4 re-
correr en toda su cextensién, no con el
propésito 6 en el sentido de conciliar
cada vez mas esta ley con inlerpreta-
ciones constitucionales, que segin lo
aeaba de demostrar el sefior Mendivil
no son indiseutibles, sino de coneiliar-
la eada vez mas con las aspiraciones
mas ardientes del pueblo y con las
tendencias democraticas qne hacen
progresos en nuestro pais ‘

He terminado.
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Sefior Presidente—Ss va 4 votar si
se da el punto por suficientemente dis-
cutido. A

Los seniores por la afirmativa, en
pie—(Afirmativa). '

Léase el articulo l.o.

(Se lee).

En discusidn.

Si no se observa, se votara.

Si se aprueba este articulo.

Los sefiores por la afirmativa, en
pie.—(Afirmativa).

Léase ¢l articulo 2.0..

(Se lee).

En discusién.

Si no se observa, se votara.

Si se aprueba este articulo.

Los sefiores por la afirmativa, en
pie.—(Afirmativa).

Léase el articulo 3.o.

(Se lee).

En discusién.

Si no se observa, se votari.

Si se aprueba este articulo.

Los sefiores por la afirmativa, en
pie.—(Afirmativa),

Léase el articulo 4.0.

(Se lee).

En discusién.

Sefior Otero—No deseo dejar pasar
este articulo — aunque no me voy &
oponer & él — sin indicar que 4 &l me
he referido especialmente al hacer uso
anteriorinente de la palabra.

Este articulo concede facultades am-
plias al Poder Ejecutivo y 4 la Muni-
cipalidad para dar lugar 4 casos de
expropiacién, y como otro articulo
autoriza & establecer el -impuesto al
mayor valor, este articulo indirecta-
mente viene 4 autorizar la imposicién
del mayor valor para muchos casos
que yo considero de una amplitud y
de una exageracién grandes.

La ley italiana de 1865, que admitié
la contribucién de la mitad del mayor
valor, de la cual se han tomado los
fundamentos para este asunto, hubo
necesidad de modificarla ulteriormen-

A.—23. .

te. Se modificé por la ley de 18 de Di-
ciembre de 1879, y en la nueva ley
italiana se establecié por el articulo
9.0: ‘““Lia declaracién de utilidad debe
hacerse por ley en los siguientes ca-
sos: l.o, para Ja construccion de eca-
minos nacionales, ferocarriles pibli-
cos, ete.”’, es decir, obras de interés
general; y en segundo lugar: ‘‘ecuvando
para la ejecucion de una obra deba
imponerse una contribucién 4 los pro-
pietarios de los predios ecircundantes
6 contiguos de la misma en los térmi-
nos del articulo 77 de la presente ley”’.

El 77 era el que estableeia la contri-
bucién de la mitad delwmayor valor.

De manera gue hubo necesidad de
hacer una nueva ley que determiné
que en los casos especiales en que hu-
biera lugar al mayor valor, se necesi-
taba ley especial.

Se determiné también, que cuando
hubiera plano regulador, el plano re-
gulador se tendria ecomo deeclaraciéa
legislativa.

No sé si los sefiores miembros de la
Asamblea han percibido la distinciéon
que yo hago. Yo admitiria, con arre-
glo 4 la ley italiana, que siempre que
hubiera un plano regulador perfecta-
mente establecido y aprobado, se pu-
diera imponer el mayor valor, y que
no quedara librado ello al arbitrio 6
capricho de la Administracién, varia-
ble por la misma sucesién de los hom-
bres-en ella.

Lia ley italiana admitié la necesidad
de reaccionar contra aquellas faculta-
des amplias. '

La ley inglesa tiltima establece, tam-
bién, la contribucién del mayor valor;
pero el mayor valor sélo puede exigirse
después de haberse aprobado un plano
regulador; se ha tomado, ademas, una
medida que es bastante prudente, y
que equivale easi 4 la sancién tacita
legislativa.

Todo plano regulador que de lugar
4 la cobranza de la contribucién debe
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ser expuesto en la Camara de los Co-
munes y en la Camara de los Lores du-
rante un tiempo determinado, que creo
es un mes. Si no hay observaciones,
pasa; pero, si cualquiera de las dos
Camaras hace observaciones, se sus-
pende la ejecucién.

De manera, sefior Presidente, que en
los des paises que han admitido la con-
tribucién del mayor valor, los hechos
en ¢l uno, y las leyes en el otro, han
llevado & controlar la aplicacién de la
“contribueién especialmente en eada
caso, por el Cuerpo Legislativo.

Yo espero que, dentro de algiin tiem-
po, arribemos 4 una solucién seme-
Jjante.

ticulo, pero me ha parecido convenien-
te hacer esta observacidon de caricter
fundamental.

Sefior Areco — La Comisién man-
tiene su articulo, especialmente des-
pués de la declaracion final del discue-
so del sefior senador por Artigas, de
que no se opone & la votaeibn dal
misumo.

Sefior Presidente — Si no se obser-
va, se va 4 votar.

Si se aprueba el articulo 4.0.

Los seiiores por la afirmativa, en pie.
(Afirmativa)..

Sefior Areco — Senor Presidente:
En vista de la difieultad de hacer ni-
mero para continuar las votaciones,
puesto que algunos colegas — y es ex-
plicable por la temperatura que reina
en el salén — tienen que levantarse de
cuando en cuando; teniendo en cuenta,
ademas, gue las observaciones que en

eneral se han hecho & esta ley, con-
vencen que el espiritu que predomina
en la mavoria de 1a Asamblea es de ir,
desde luego, 4 su sanecién, yo hago mo-
eion para que la ley sea votada en
block, salvo las ohservaciones cue de-
seen hacerse por los miembros de la
Asamblea 4 algunos articulos determi-
nados, para lo enal bastaria que la Me-

No me opongo A la saneibén del ar-

sa solicitase previamente de la Asam-
blea que manifestase cuales son las ob-
servaciones que piensan hacerse por
algunos de sus miembros, y después
de obtenida esa manifestacién, se vo-
tase en block tado el resto de la ley.

Hago mocién en ese sentido.—(Apo-
yados).

Sefior Presidente — Hablendo sido
apoyada, estd en discusidn.

Sefior Muré — Yo declaro, sefior
Presidente, que la moecién que ha he-
cho el sefior senador por Treinta y Tres
me parece demasiado seria tratindose
de una ley de esta naturaleza...

Sefior Areco — Es practica hacerlo.
En todos estos asuntos largos se ha’
hecho siempre.

Sefior Muré — Lo finico que basta
para el caso que prevé el sefior sena-
dor, es gue los legisladores no se vayan
de la Sala, porque, por lo demés, cada
articulo que se lee, puede dar lugar &
una observacion,

Por eso, yo me voy & oponer 4 la
moeion.

Se trata de una ley que ha dado la-
gar 4 mucha discusiéon en las dos Cé-
maras, y por eso nos hemos encortra-
do reunidos aqui.

Sefior Areco — Pero no me ha en-
tendido el sefior diputado; yo no deseo
impedir la discusidn.

Por eso la Mesa, si se aprueba mi
mocién, tendrad que consultar previa-
mente & los miembros de la Asamblea
cudles son los artieulos que se quieren
observar, y el resto de los articulos,
los que ne tienen observacidén, aguellos

.que se sabe de antemano que no van

4 ser discutidos, son los que se vota-

“rdn en block.

A mi me corsta que algunos articu-
los van & ser observados, pero también
me consta que la mayoria de los ar-
ticulos van 4 pasar sin observacién.

Sefior Presidente — Si no se hace
uso de la palabra, se va &4 votar.
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Si se aprueba la mocién del sefior
senador por Treinta y Tres.

Los sciiores por la afirmativa, en
pie.—(Afirmativa).

Se ruega & los sefiores legisladores
que se sirvan hacer las observaciones
que crean pertinentes.

Seflor Areco — Se debe indicar el
namero del articulo, para votarlo des-
pués en forma.

Sefior Muré — Yo pido que se recti-
fique la votacidn, -sefior Presidente.

Sefior Presidente — Se va 4 rectifi-
car la votacién.

Se ruega 4 los sefiores legisladores
que seflalen bien la votacién.

Se va 4 votar.

Si se aprueba la mocién del sefior
senador por Treinta y Tres.

Los sefiores por la afirmativa, en
pie.—(Afirmativa).

—Si no se hace ninguna observa-
¢ibn, se va 4 votar...

Sefior Castro—(don Juan Pedro)—
Voy 4 hacer una simple modificacién
de lo que ereo un error de copia,

El articulo 5.0 hace una referencia
al 15, que 4 mi juicio debe ser al 16.

Establece el articulo 5.0 que el Po-
der Ejecutivo hard la designacién de
propiedades sobre las cuales debe re-
caer la expropiacién, y concluye di-

ciendo: ‘‘sin perjuicio del derecho
acordado & los propietarios por el ar-
ticulo 1577

Ahora bien: el articulo 15 estable-
ce ¢l procedimiento del Poder Ejecu-.
tivo; es €l 16 el que establece el dere-
cho del propietario para reclamar.
Probablemente se han modificado los
articulos y ha quedado la referencia
primitiva.

Propongo que se sustituya 15 por 16.

Sefior Areco — La Comisién acepta
la enmienda, sefior Presidente.

Sefior Presidente — Si no se hace
uso de la palabra, se va 4 votar.

Si se aprueban los articulos que fal-
tan para la sancién de esta ley.

Los sefiores por la afirmativa, en
pie.—(Afirmativa).

Queda sancionado el proyecto y se
comunicard al Poder Ejecutivo.

Si no se hace uso de la palabra, se
levantara la sesidn.

(Se levantd_a las 6 p. m.).

Enrique B. Rlvas,
Jefe de Taquigrafos
de la H. Camara de Representantes,






